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CHLIBEK, P., MANA, V., MAZANCOVA, E. Zdkon o jednotném environmen-
tdlnim stanovisku. Zdkon ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v sou-
vislosti s prijetim zdkona o jednotném environmentdlnim stanovisku - uplnd
znéni vybranych novelizovanych ustanoveni. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wol-
ters Kluwer CR, 2024, 284 s., ISBN 978-80-7676-848-2 (broz.), 978-80-7676-
849-9 (e-pub), 978-80-7676-850-5 (mobi)

V tinoru roku 2024 vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer CR komentaf k z4-
konu ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku, jehoz druhou
cast tvori komentar k zakonu ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zdkona o jednotném environmentalnim stanovisku (dale
téz jen ,zménovy zakon®).! Tyto dva zdkony ptinesly do ¢eského pravniho radu
zmény koncep¢niho charakteru se zcela zdsadnim dopadem jak pro pravo zi-
votniho prostfedi, tak pro pravo stavebni nebo horni. Stalo se tak v ndvaznosti
na prijeti nového stavebniho zakona (¢. 283/2021 Sb., zejména ve znéni zdkona
¢. 152/2023 Sb.) a zménového zédkona v souvislosti s pfijetim nového stavebniho
zakona (¢. 284/2021 Sb.).

Autorsky kolektiv tohoto komentére tvofi tfi zkuseni autofi, ktef{ se na Minis-
terstvu zivotniho prosttedi podileli na ptijeti zdkona o jednotném environmen-
talnim stanovisku i souvisejictho zménového zakona. Mgr. Pavel Chlibek ptsobi
na legislativnim odboru Ministerstva Zivotniho prostredi jako specialista na ob-
last posuzovani vlivii na zivotni prostfedi, ucast vefejnosti v povolovacich fizenich
a legislativu v oblasti stavebniho prava. Mgr. Ing. Vladimir Mana, LL.M. ptisobil
na Ministerstvu zivotniho prostiedi v letech 2014 az 2022 jako ndméstek ministra
a feditel sekce statni spravy a osobné se vénoval problematice rekodifikace vetej-
ného stavebniho prava. V soucasnosti ptisobi jako statni tajemnik na Ministerstvu
pramyslu a obchodu. JUDr. Eva Mazancova, Ph.D. piisobi jako zastupkyné fe-
ditele legislativniho odboru Ministerstva zivotniho prostfedi a vedouci oddéleni
horizontalni a ekosystémové legislativy. Skute¢nost, Ze se vSichni tfi autoti podileli
na vzniku tohoto zékona, povazuji za nespornou vyhodu tohoto komentate.

Pro tplnost je tteba dodat, Ze téméf soubézné byl nakladatelstvim Wolters Kluwer CR vydén
i prakticky komentdi k zdkonu o jednotném environmentilnim stanovisku: TUHACEK, M.,
JELINKOVA, J. Zdkon o jednotném environmentdlnim stanovisku. Zdkon ¢. 149/2023 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o jednotném environmentdlnim stanovisku.
Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, 260 s., ISBN 978-80-7676-851-2.

CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 151



RECENZE A ANOTACE 2/2024

Komentéf k zakonu o jednotném environmentdlnim stanovisku a zménové-
mu zakonu prinasi na 264 stranach uceleny vyklad téchto zakond, z nichz zakon
o0 jednotném environmentdlnim stanovisku ma 20 paragrafii a zménovym zako-
nem doslo k novelizaci celkem 11 zdkont. Komentaf se tedy neomezuje pouze
na zakon o jednotném environmentalnim stanovisku. Jeho soudasti jsou také
vybrané ¢asti souvisejicich zakont, které byly zménény zdkonem ¢. 149/2023 Sb.
Jedna se o zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o0 ochrané prirody a krajiny, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pid-
niho fondu, zékon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zéko-
nt (lesni zékon), zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi
a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivii na Zivotni
prostredi), zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni
zékon), zdkon ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, zdkon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdu-
§1, zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zéko-
na ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (zakon
o prevenci zavaznych havarif) a o zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech. Zahrnuti
komentare k témto vybranym ustanovenim povazuji za mimoradné dulezZité, ne-
bot text zakona o jednotném environmentalnim stanovisku nelze pochopit bez
znalosti souvisejicich zmén v tzv. slozkovych zdkonech na tiseku ochrany Zivotni-
ho prostfedi. Zakon o jednotném environmentalnim stanovisku totiz na slozkové
zakony v mnohém odkazuje a jsou to pravé ustanoveni slozkovych zakond, ktera
obsahuji vycet rozhodnuti, zdvaznych stanovisek a vyjadreni nahrazovanych jed-
notnym environmentalnim stanoviskem.

Jak je jiz u této fady komentditi vychdazejicich v nakladatelstvi Wolters
Kluwer CR zvykem, pro uZivatelskou piehlednost je v ivodu komentiie obsa-
zen seznam zkratek a predpist citovanych v komentari. Nasleduje predmluva
od doc. JUDr. Martiny Frankové, Ph.D., kterd plisobi na katedfe prava zivotniho
prostiedi Pravnické fakulty UK v Praze. Dale autofi zahrnuli uvod, v jehoZ ram-
ci predstavuji ucel jednotného environmentalniho stanoviska, historii vzniku to-
hoto konceptu, jakoz i priibéh projednavani ndvrhu zékona v Parlamentu CR. Text
vlastniho komentare je pfehledné ¢lenén do dil¢ich kapitol a komentar k jednotli-
vym ustanovenim je vhodné doplnén odkazy na souvisejici ustanoveni, souvisejici
predpisy, souvisejici judikaturu i odbornou literaturu. V zavéru celé publikace je
obsazen seznam pouzité odborné literatury a dalsich zdrojut.

Utelem komentafte je vysvétlit postup a piisobnost spravnich orgénii pii vy-
davani jednotného environmentalniho stanoviska. Za kli¢ovy pro pochopeni
konceptu jednotného environmentélniho stanoviska povazuji zejména komentar
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k'§ 2, v jehoz ramci autofi predstavuji okruh spravnich ukont, na misto nichz se
jednotné environmentalni stanovisko vydavd, situaci, kdy by doslo k opomenuti
spravniho tkonu, vazbu k zdvaznému stanovisku k posouzeni vlivii ziméru na zi-
votni prostfedi podle § 9a zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi, spravni
ukony vynaté z jednotného environmentalniho stanoviska, koordinované zavazné
stanovisko podle stavebniho zdkona, okruh zdméru v rezimu zdkona o jednotném
environmentalnim stanovisku, organiza¢ni strukturu ptislusnych organt, jakoz
i zvlastni odbornou zpusobilost.

Autori v této ¢asti komentdre predstavuji jednotné environmentalni stano-
visko jako nastroj procesni integrace statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi. Ptiléhavé pritom vysvétluji, Ze se toto stanovisko vydava ve formé za-
vazného stanoviska podle spravniho fddu, a to pro vSechny zdméry povolované
podle stavebniho zakona, at uz jde o zaméry vyzadujici posouzeni vlivii na zivotni
prostredi (EIA) nebo zaméry ostatni, a dal$i zameéry, které podléhaji posouzeni
vlivli na zivotni prostfedi a nasledné jsou povolovany podle jiného nez stavebniho
zakona, napf. zdkona horniho. Jednotné environmentalni stanovisko se vydava
namisto az 26 spravnich ukont obsaznych v 9 rtiznych zakonech z oblasti prava
zivotniho prostfedi, které maji podle platné a G¢inné pravni Gpravy vétSinou po-
dobu zdvazného stanoviska (ve ,,slozkovych® predpisech prava zivotniho prostredi
jsou oznacovany i jako souhlasy, stanoviska apod.), v nékterych pfipadech vsak
i rozhodnuti ¢i vyjadreni.

V nasledujicim textu jsou predstaveny nalezitosti Zadosti o jednotné environ-
mentdlni stanovisko (§ 3), vyjadreni spravnich organiti ptislusnych podle jinych
pravnich predpist (§ 4), lhity pro vydani jednotného environmentalniho stano-
viska (§ 5), nalezitosti jednotného environmentalniho stanoviska (§ 6), platnost
jednotného environmentalniho stanoviska (§ 7), zména okolnosti rozhodnych
pro vydani jednotného environmentdlniho stanoviska (§ 8), predbézné konzulta-
ce (§9), jakoz i problematika zverejiiovani dokumentt (§ 10). V dalsi ¢asti posky-
tuji autori komentar k ustanovenim tykajicim se vykonu statni spravy. Predstavuji
pusobnost jednotlivych organti verejné spravy, které vykonavaji ptisobnost podle
zakona o jednotném environmentdlnim stanovisku. Patfi mezi né Ministerstvo
zivotniho prostiedi, které je ustfednim spravnim uradem pro tuto oblast (§ 12),
Ministerstvo zemédeélstvi (§ 13), krajské urady (§ 14), obecni urady s rozsifenou
pusobnosti (§ 15), jakoz i Gjezdni tfady na tzemi vojenskych tGjezdu (§ 16).

V zéavére¢né &asti komentare k zakonu o jednotném environmentalnim sta-
novisku autofi predstavuji odpovédnost za prestupky a pokuty, které lze ulozit
na tomto tseku vetejné spravy (§ 17), spole¢na ustanoveni (§ 18), prechodna
ustanoveni (§ 19), jakoz i otazku nabyti u¢innosti komentovaného zakona ($ 20).
Za vyznamné povazuji pfedev$im osvétleni nabyti t¢innosti komentovaného za-
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kona, kdy sice zakon nabyl G¢innosti k 1. 1. 2024, avsak v pfechodném ustanoveni
(tedy od 1. 1. 2024 do 30. 6. 2024) ve vazbé na § 334a stavebniho zdkona bylo
podle pfechodnych ustanoveni (§ 19 odst. 6) postupovano podle tohoto zdkona
pouze u tzv. vyhrazenych staveb uvedenych v priloze ¢. 3 ke stavebnimu zdko-
nu. Autofi v této souvislosti vhodné odkazuji na spole¢né metodické stanovis-
ko Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva dopravy, Ministerstva zivotniho
prostiedi, Ministerstva kultury, Ministerstva primyslu a obchodu a Statni banské
spravy k aplikaci § 334a zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zédkon, ve znéni zdkona
¢. 152/2023 Sb.

Jistou nevyhodu tohoto komentare spatiuji ve skute¢nosti, ze vznikl jesté pred
nabytim ucinnosti (tedy pied 1. lednem 2024). Tato skutecnost postavila autory
komentare do obtizné situace, nebot nemohli vyuzit poznatky ze spravni praxe,
soudni judikaturu ani odbornou literaturu, které by se vztahovaly k jednotnému
environmentalnimu stanovisku. Ponékud prekvapivé autori komentare v textu ne-
cituji ani metodické pokyny Ministerstva zivotniho prostfedi vztahujici se k zave-
deni jednotného environmentdlniho stanoviska. Jedna se predev$im o metodicky
pokyn k zavedeni jednotného environmentalniho stanoviska do praxe spravnich
organt, ktery vydalo Ministerstvo zivotniho prostredi ke dni 30. zari 2023 (Véstnik
MZP - tfjen 2023, &astka 8, ro¢nik XXXIII). Jeho piilohou je mimo jiné grafické
schéma procesu vydavani jednotného environmentalniho stanoviska, vzor zadosti
o jednotné environmentdlni stanovisko, vzor souhlasného jednotného environ-
mentalniho stanoviska, jakoz i vzor nesouhlasného jednotného environmentélni-
ho stanoviska. A dale se jednd o metodicky pokyn Ministerstva zivotniho prostie-
di k aplikaci institutu spole¢ného rozhodnuti v zdkoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti, v nadvaznosti na prijeti zakona
¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zakona
0 jednotném environmentalnim stanovisku (Véstnik MZP - leden 2024, ¢astka 1,
ro¢nik XXXIV).

Presto lze fici, Ze se autortim s touto obtiznou situaci podarilo dostate¢né vy-
poradat. Upozornuji na problémova mista zakona, v pripadé nejednoznaénych
ustanoveni, kterd umoznuji vice vykladt, se jimi zabyvaji a uvadi mozné pristupy
k jejich feseni. Komentar soucasné reaguje i na prvni novelizaci zakona o jednot-
ném environmentalnim stanovisku, ktera byla provedena zakonem ¢. 465/2023 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci (lini-
ovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dal$i souvisejici zdkony (a¢innym
od 1. 1. 2024). Na jejim zakladé doslo k roz$ifeni ptsobnosti Ministerstva zivot-
niho prostredi k vydani jednotného environmentdlniho stanoviska v pripadé sta-
veb pro energetickou bezpe¢nost podle zakona o urychleni vystavby strategicky
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vyznamné infrastruktury, je-1i ptislusnym organem pro vydani povoleni takovych
staveb podle stavebniho zdkona Dopravni a energeticky stavebni Grad.

Jisty nedostatek komentdre spatfuji téZ ve skutecnosti, Ze se jeho autofi za-
mérili v prevazné mife na stavebni zaméry, tedy na zaméry podléhajici povole-
ni podle stavebniho zakona. Ponékud stranou jejich zéjmu stoji zaméry tézebni
(tézba lozisek nerostl), v jejichz ramci platné horni predpisy rozlisuji povolovani
tézby vyhradnich lozisek (v rezimu hornich predpist) a povolovani tézby lozisek
nevyhrazenych nerosti (¢astecné v rezimu stavebniho zékona a ¢aste¢né v ramci
zakona o hornické ¢innosti). Autofi v této souvislosti pouze na str. 11 uvadi, ze
~kromé vyse uvedenych stavebnich zdmérii podléhaji vyddni JES jesté zdmeéry, kte-
ré jsou predmétem posouzeni viivii na Zivotni prostiedi podle zdkona o posuzovini
vIivii na Zivotni prostiedi, a to i v situaci, kdy ndsledné nepodléhaji povoleni zdméru
podle stavebniho zdkona.“ Typickym prikladem takové situace podle autort muize
byt pravé stanoveni dobyvactho prostoru podle horniho zdkona. Autofi k tomu
lapidarné dodavaji, ze ,aby byl pro takovy zdmér vyddavin JES, musi podléhat po-
souzeni. Podléhal-li nestavebni zameér zjistovacimu izeni, které vSak bylo ukonceno
vyddnim negativniho zdvéru, JES se pro néj nevyddvd“. V tomto kontextu postrd-
ddm zamysleni autord nad otédzkou, pro¢ zakonodarce dopustil dvojkolejnost pri
vymezeni okruhu tézebnich zamért z hlediska zakona o jednotném environmen-
talnim stanovisku. Diisledkem aplikace § 2 odst. 1 komentovaného zdkona je totiz
situace, kdy pro nékteré tézebni zameéry se jednotné environmentalni stanovisko
bude vydavat vzdy (jedna se o tézbu lozisek nevyhrazenych nerosti, ktera podléha
povoleni zmény vyuziti izemi podle § 213 pism. b) stavebniho zdkona) a u nékte-
rych tézebnich zamért pak bude zaviset na tom, zda budou predmétem posuzo-
vani vlivii na zivotni prostredi (jednd se o tézbu vyhradnich lozisek, pro které se
stanovi dobyvaci prostor podle horniho zakona). Takto zvolena pravni iprava se
mi nezdd byti prili§ $tastnym reSenim, at jiz z hlediska dopadu na organy statni
banské spravy, které vedou fizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru podle horniho
zakona, tak i z hlediska téZebnich organizaci zadajicich o stanoveni dobyvaciho
prostoru. V nékterych pripadech bude jednotné environmentalni stanovisko vy-
zadovano jako podklad pro vydani rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho prostoru
a v jinych pfipadech bude tfeba, aby organizace dolozila dil¢i slozkové spravni
ukony vydané samostatné podle jednotlivych slozkovych zakonti. Ve druhé situaci
tedy nebude zajidtén ucel komentovaného zakona, kterym je zajisténi podstatné-
ho zrychleni a zjednodudeni posouzeni konkrétniho tézebniho zaméru z hlediska
jeho dopadu na chranéné verejné zajmy podle pravnich predpisti na useku ochra-
ny zivotniho prostredi.

V ramci dal$tho vydani bude tfeba zohlednit nejen relevantni spravni praxi
a soudni judikaturu vztahujici se k aplikaci komentovanych zakontl, ale i souvise-
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jici legislativni zmény, ke kterym v mezidobi doslo nebo dojde. Ptjde naptiklad
o zohlednéni vazby na jiz schvalené novely vodniho zdkona (sném. tisk ¢. 569)
nebo zdkona o ochrané zemédélského pudniho fondu (sném. tisk. ¢. 579), popt.
na dal$i pripravované zmeény, jako napiiklad novelu zdkona o ochrané ovzdusi
(sném. tisk ¢. 715) nebo navrh zakona o urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojt
energie a 0 zméné souvisejicich zakont.

Recenzovany komentar predstavuje uzitecnou pomicku, kterou mohou vy-
uzit nejen zadatelé o jednotné environmentalni stanovisko (zejména osoby re-
alizujici stavebni ¢i tézebni zameéry), ale také pracovnici organti vefejné spravy,
do jejichz ptisobnosti spada vydavani jednotného environmentdlniho stanoviska.
Nepochybuji o tom, ze komentat najde své ¢tenare také mezi pracovniky ostatnich
organii ochrany Zivotniho prostredi a stavebnich ¢i banskych uradi, jakoz i mezi
advokaty a dal$imi zastupci odborné i laické verejnosti.

JUDr. Ondyej Vicha, Ph.D.
Katedra spravniho prava a finan¢niho prava
Pravnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
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REVIEW OF THE COMMENTARY ON THE SINGLE
ENVIRONMENTAL OPINION ACT

Abstract:

The peer-reviewed publication, published in February 2024 by Wolters
Kluwer CR, is a commentary on Act No. 148/2023 ColL, on a Single Environmental
Opinion. Its second part is a commentary on Act No. 149/2023 Coll., which
amends some laws in connection with the adoption of the Act on a Single
Environmental Opinion. These two laws brought conceptual changes to the
Czech legal system with a very fundamental impact both for environmental law
and for construction or mining law. The author collective of this commentary
consists of three experienced authors who participated in the adoption of
commented laws at the Ministry of the Environment. The authors present
a single environmental opinion as a tool for process integration of state
administration in the field of environmental protection. At the same time,
they explain that this opinion represents a uniform basis for the procedure
for planning permission according to the Building Act and for the procedure
following the environmental impact assessment (EIA) process, namely to
evaluate the effects of the plan on selected components of the environment
and on the environment as a whole. It integrates statements, binding opinions
(also referred to as consents, opinions, etc. in the ,,component® regulations of
environmental law), but also some administrative decisions issued according to
component environmental legislation.

Keywords: Single Environmental Opinion - Commentary - Environmental
Protection — Environmental Impact Assessment — Building Act
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