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PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI V EU
VCERA, DNES A ZITRA
Vazené ¢tenarky, vazeni Ctenafi,
otevirdte pravé treti ¢islo naseho ¢asopisu za rok 2024. Ceska republika si ptipo-
mnéla 1. kvétna leto$niho roku 20 let vstupu do EU. Jiz dvacet let ovliviiuje i ¢eské
pravo zivotniho prosttedi systém evropského unijniho prava. Tvrdi se, Ze zhruba
ze 70 %. Ochrana Zivotniho prostfedi jako spole¢na politika EU je soucasti pri-
marniho prava teprve od 1987, kdy byla Jednotnym evropskym aktem do Smlouvy
o EHS vlozena samostatnd hlava VII (¢lanky 130r, 130s, 130t), ktera se stala prav-
nim zakladem politiky Zivotniho prosttedi EHS (po pfecislovani ¢l. 174-176 SES).
Po Lisabonské dohod¢ prijaté v roce 2007 tvotri Smlouva o EU spolu se Smlouvou
o fungovani EU a Listina zakladnich prav a svobod EU od roku 2009 zéklad platné
pravni upravy ochrany zivotniho prostfedi v ramci systému priméarniho prava EU.
StéZejnim pravnim predpisem na drovni primarniho prava je predev$im Smlou-
va o fungovani EU (dale jen ,,SFEU®). Jako kli¢ova ustanoveni SFEU pro oblast
ochrany Zivotniho prostredi se jevi zejména ¢l. 11, vyjadfujici princip integrace,
dale ¢l. 13 (zajisténi dobrych Zivotnich podminek zvifat) a predevsim ¢l. 191-193
(Hlava XX - spole¢na politika Zivotniho prostfedi). Tato ustanoveni se vztahuji
na ochranu zivotntho prostiedi bezprosttedné. Souvisejicimi politikami jsou v§ak
nepochybné i spole¢na zemédélska a rybarska politika, spole¢na obchodni politi-
ka ¢i spole¢na energeticka politika. Ty v§ak primarné neupravuji ochranu Zivotni-
ho prostiedi, ale pouze se ji dotykaji zprosttedkované. Podle ¢l. 191 odst. 1 SOFEU
ptispiva politika Unie v oblasti zivotniho prosttedi k sledovani nasledujicich cilt:
- zachovani, ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi,
— ochrané lidského zdravi,
- uvazlivému a raciondlnimu vyuzivani pfirodnich zdroji a
- podpore opatfeni na mezinarodni urovni uréenych k feseni regiondalnich
a celosvétovych problémd zivotniho prostredi, a zejména opatfenim kvili
zméné klimatu.

EU je v soucasné dobé signatafem velké fady mezinarodnich umluv tykaji-
cich se ochrany Zivotniho prosttedi v¢etné zmény klimatu, at jiz multilateralnich
globalnich timluv ¢i regiondlnich umluv, dohod a protokolt k rdmcovym tmlu-
vam. VSechny tyto prameny patfi mezi tzv. smiSené umluvy, vzhledem ke sdilené
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pravomoci unie a ¢lenskych statt. Prikladem vyznamné dimluvy horizontalniho
charakteru je Aarhusska tmluva EHK OSN o pristupu k informacim, Gcasti vetej-
nosti a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi z roku 1998
(4mluvu podepsalo ES dne 17. Ginora 2005 rozhodnutim Rady ¢. 2005/370/ES).
Vét$ina mezinarodnich timluv je v8ak z oblasti vertikdlni, tedy slozkové tpravy.
Zde EU pristoupila k vice nez ¢tyfem desitkdm mezinarodnich tmluv, jak z oblas-
ti ochrany jednotlivych slozek zivotniho prostfedi, tak z oblasti regulace nakladani
se zvlastnimi zdroji ohrozovani Zivotniho prostiedi a lidského zdravi.

Nékteré mezindrodni globdlni imluvy EU implementovala do vnitrounijni-
ho sekundarniho prava jiz fadu let pred pristoupenim k imluvé. Ptikladem je
Washingtonska imluva o regulaci mezinarodniho obchodu s ohrozenymi dru-
hy, tzv. CITES (1973). Zatimco oficialné pristoupila EU k Washingtonské tmlu-
vé az 8. 6. 2015 (Rozhodnuti Rady EU 2015/451), v roviné sekundarniho pra-
va implementovala amluvu do spole¢ného evropského komunitarniho prava jiz
od roku 1984 (natizeni EHS ¢. 3626/82, v soucasné dobé vsak plati nové nafizeni
¢. 338/97/EHS).

EU je v soucasné dobé ¢lenem také mezinarodnich dohod a umluv zamére-
nych na jednotlivé regiony Evropy (napfiklad Rozhodnuti 96/191/ES - uzavfeni
Umluvy o ochrané Alp (Alpskd tmluva) jménem Spolecenstvi nebo Rozhodnuti
2000/706/ES o uzavieni Umluvy o ochrané Ryna jménem Spolecenstvi) a dokonce
i na nékteré regiony na jiném kontinentu (Rozhodnuti 81/691/EHS o uzavfeni
Umluvy o zachovéni zivych motskych zdrojii v Antarktidé).

V leto$nim roce byly ptijaty Evropskym Parlamentem a Radou mimo jiné dva
nové sekundarni predpisy unijniho prava v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,
které mizeme s jistou nadsdzkou oznadit za kli¢ové pro budouci rozvoj oboru prava
zivotniho prostredi. Pfi jejich transpozici, resp. adaptaci pak jisté pijde o nelehké
vyjednavani mezi jednotlivymi ministerskymi resorty, zejména ministerstvy sprave-
dlnosti, zemédélstvi, mistniho rozvoje a pochopitelné zivotniho prostiedi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi a o nahrazeni smérnic 2008/99/ES
a2009/123/ES je od letoska novym pravnim predpisem v oblasti evropského prava
zivotniho prostredi. Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych ¢int a sankci za Gcelem G¢innéjsi ochrany Zivotniho prostredi a opatfeni
k predchazeni trestné ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi a boji proti ni, a k u¢in-
nému prosazovani pravnich predpisti Unie v oblasti Zivotniho prostredi.

Po patnacti letech se tedy méni pravni uprava trestni odpovédnosti v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi, nebot nova smérnice EU 2024/1203 rusi dosavad-
ni smérnici 2008/99/ES. Ta byla transponovana do ¢eského trestniho zakoniku
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(¢. 40/2009 Sb.) zakonem ¢. 330/2011 Sb. Seznam trestnych ¢ind proti Zivotnimu
prostiedi ve smérnici 2008/99/ES byl nyni revidovan, byly doplnény dalsi trest-
né ¢iny zalozené na nejzavaznéjsich porusenich pravnich predpisti Unie v oblasti
zivotniho prostfedi. Mély by byt téz posileny sankce s cilem zvysit jejich odra-
zujici ucinek, jakoz i u¢innost odhalovani, vySetfovani a stthani trestnych ¢ind
proti zivotnimu prosttedi a rozhodovani o nich. Pfed ndmi je tak ptiprava vel-
ké novely trestniho zakoniku, protoze nova smérnice musi byt transponovana
v fadné transpozi¢ni lhité. Podle ¢l. 28 smérnice 2024/1203 ¢lenské staty uve-
dou v Ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici do 21. kvétna 2026. Velkou novinkou pro ¢eské trestni pravo bude jisté
pozadavek smérnice na zavedeni tresti odnéti svobody s pfislusnou horni hranici
trestni sazby, které tato smérnice stanovi za trestné ¢iny spachané pachateli proti
jednotlivym slozkdm Zivotniho prostfedi. Smérnice dokonce hovoti o tzv. dopln-
kovych sankcich nebo opatfenich, které by mohly zahrnovat povinnost obnovit
stav Zivotniho prostfedi, pokud je $koda vratna, a pozadavek na nahradu skody,
pokud je skoda nevratna nebo pokud pachatel neni schopen tuto obnovu provést.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 ze dne 24. cerv-
na 2024 o obnové piirody a o zméné natizeni (EU) 2022/869 bylo pfijato s ci-
lem zmirnit zménu klimatu a dopady prirodnich katastrof. Pomtize EU plnit jeji
mezindrodni zavazky v oblasti Zivotniho prostfedi a obnovit evropskou ptirodu.
Naplnuje zdvazek definovany ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030, aby sla Evropa ptikladem v zastaveni ubytku biologické rozmani-
tosti a v obnové ptirody.

Pfijeti nafizeni je vyusténim dlouhodobé snahy na globalni i evropské Grovni
v oblasti ochrany biodiverzity, péce o krajinu a zmirnovani dopadt zmény klima-
tu. Nafizeni o obnové prirody, tzv. Nature Restoration Law, definuje cile obnovy
u jednotlivych typt ekosystémii. Ty se tykaji obnovy stavu pfirodnich stanovist,
podpory volné tekoucich ek, méstské zelené a urbannich ekosystémtl, zlepseni
stavu populaci opylovacti a obnovy zemédélskych a lesnich ekosystémi. Zastfesu-
jicim cilem nafizeni o obnové pfirody je zavedeni opatieni sméfujicich k obnové
na 20 procentech pevninskych a moiskych oblasti do roku 2030 (prioritné pak
pfirodni stanovisté podle smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich), a u vSech
ekosystémii, které potfebuji obnovu do roku 2050. Podle Evropské komise je
v soucasnosti 80 procent vSech prirodnich stanovist a 70 procent ptlidy na Gzemi
EU ve $patném stavu. Podle nafizeni musi ¢lenské staty dopfedu planovat a Ko-
misi pravidelné predkladat tzv. ndrodni pldny na obnovu pfirody, v nichz bude
uvedeno, jak dané cile splni. Musi také monitorovat sviij pokrok a podavat o ném
zpravy, a to na zakladé celounijnich ukazateli biologické rozmanitosti.
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Vysledny text nafizeni (EU) 2024/1991 je ovsem bohuzel jen kompromisem
mezi vefejnym zdjmem na ochrané zivotniho prostredi a lobistickymi zajmy riiz-
nych hospodarskych subjektil, zejména z oblasti zemédélstvi. Do textu se pritom
béhem vyjednavani dostala fada vyjimek ¢i ,,nouzova brzda® kterd ve vyjimec-
nych pripadech zastavi platnost nékterych opatteni. Vyjednavani bylo silné ovliv-
néno predvolebni atmosférou, kdyz ochrana zivotniho prostredi ustoupila voleb-
nim z4jmtm a ambicim politickych stran a hnuti pfed volbami do Evropského
parlamentu. Dokonce na posledni chvili na jate 2024 nemuselo byt natizeni pri-
jato viibec. Byvd zvykem v unijnim legislativnim procesu, Ze pokud je néjaky le-
gislativni text dohodnut po Trialogu, byva kone¢né schvalovani jiz jen formalitou.
V pripadé nafizeni o obnové prirody tomu tak nebylo. Mimochodem, zakladni cil
narizeni o obnové prirody (zavedeni opatfeni smétujicich k obnové na 20 procen-
tech pevninskych a moftskych oblasti do roku 2030), je tstupkem oproti zdvazkiim
ptijatym v kanadském Montrealu v roce 2022. P¥ipominam, ze dne 19. 12. 2022
odsouhlasili v Montrealu na 15. konferenci smluvnich stran Umluvy o biologické
rozmanitosti zastupci 188 smluvnich stran (z celkovych 196 ¢lenskych stran) tzv.
Global Biodiversity Framework — Dohoda o globalnim ramci pro biologickou roz-
manitost. Jednd se o hlavni globalni strategii v oblasti biodiverzity do roku 2030.
I ¢lenské staty EU se v dohodé zavazaly k tzv. Planu 30:30:30 (do roku 2030 zvysit
podil zvlasté chranénych ptirodnich tzemi na Zemi na 30 % a obnovit 30 % po-
$kozenych prirodnich ekosystémtl).

Obsah ptivodniho navrhu nafizeni jsem popsal napt. v ¢lanku ,,Névrh nafizeni
EU o pravnim ramci pro obnovu pfirody v Evropé®in Ochrana ptirody, ¢. 4/2022,
s. 18-21. Aktualni informace o schvaleném kompromisnim znéni lze doporucit
napf. na https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/06/17/
nature-restoration-law-council-gives-final-green-light/

V listopadu letodniho roku se také jednotlivé politické subjekty v EU dohodly
na ustanoveni nové evropské Komise na funk¢ni obdobi 2024-2029, pod vedenim
staronové predsedkyné pani Ursuly von der Leyen. Komisafem pro Zzivotni pro-
stfedi, odolnost vodnich zdrojii a udrzitelné obéhové hospodarstvi bude tentokrat
zZena, pravnicka, $védskd obcanka pani Jessica Roswall. Komisafem pro klimatic-
kou politiku zlistava nizozemsky obc¢an pan Wopke Hoekstra. Komisafem pro
rybolov a oceany bude kypersky obcan pan Costas Kadis, ktery je mimochodm
odbornikem z oblasti ochrany biodiverzity.

A o ¢em si muzete precist v aktudlnim ¢isle naseho ¢asopisu?

Profesor Wojciech Radecki analyzuje modely trestni odpovédnosti podle pol-
ského zakona o ochrané prirody. Vojtéch Stejskal pfedstavuje novou smérnici (EU)
2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o ochrané Zivotniho prosttedi prostfednictvim
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trestniho prava. Vit Halamicek se vénuje vybranym témattim z oblasti Zivotniho
prostfedi z pohledu soukromého prava. Nasleduji dva ptispévky z pohledu mezi-
nérodniho prava verejného. Dominik Andreska analyzuje princip spravedlivého
vyuzivani v mezindrodnim vodnim pravu, jeho vyvoj a vztah k ochrané mezind-
rodnich vodnich tokd. Petr Vidldk rozebira pravni tpravu tézby na morském dné
mimo nérodni jurisdikci. Vojtéch Vomécka se zamysli nad rozsudkem Evropského
soudu pro lidska prava Friedrich a ostatni proti Polsku (2024). Vécné se piipad tyka
zéasahu polské pohrani¢ni straze proti aktivistiim Greenpeace a novinartim béhem
environmentalniho protestu v gdanském pristavu v zari 2019. Jedna se o pripad,
ktery predstavuje vyznamny precedens v oblasti ochrany lidskych prav v kontextu
svobody a bezpe¢nosti osob podle ¢lanku 5 Evropské imluvy o ochrané lidskych
prav a ktery zaroven dopliuje environmentdlni judikaturu ESLP k ¢ 10 Umluvy.
Pfinasime také aktudlni zpravu o rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ktery
26. 11. 2024 zamitl kasa¢ni stiznost ve véci prvni ¢eské klimatické zZaloby. Neni to
radostné ¢teni.

Vojtéch Stejskal
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Editorial

EU ENVIRONMENTAL LAW YESTERDAY, TODAY
AND TOMORROW

Dear readers,

You are holding the new issue of our magazine (No. 3/2024). This May marks
the 20th anniversary of the Czech Republic’s accession to the EU. For twenty
years now, Czech environmental law has been influenced by the system of
European Union law. It is said that about 70% of it. Environmental protection
as a common EU policy has been part of primary law only since 1987, when the
Single European Act inserted a separate Title VII (Articles 130z, 130s, 130t) into
the EEC Treaty, which became the legal basis for EEC environmental policy.
Following the Lisbon Agreement adopted in 2007, the EU Treaty, together with
the Treaty on the Functioning of the EU and the EU Charter of Fundamental
Rights and Freedoms, has formed the basis of the current environmental
legislation in the EU’s primary law system since 2009.

In particular, the Treaty on the Functioning of the EU (TFEU) is the key
legislation at the level of primary law. The key provisions of the TFEU in the field
of environmental protection appear to be in particular Article 11, expressing the
principle of integration, Article 13 (ensuring animal welfare) and in particular
Articles 191-193 (Title XX - Common Environmental Policy). These provisions
relate directly to environmental protection. However, the common agricultural
and fisheries policy, the common trade policy and the common energy policy
are also undoubtedly related policies. However, these do not primarily regulate
environmental protection but only touch on it indirectly.

According to Article 191(1) TFEU, the Union’s environmental policy shall
contribute to the pursuit of the following objectives:
- preserving, protecting and improving the quality of the environment,
- the protection of human health,
- the prudent and rational use of natural resources; and
- the promotion of measures at international level to address regional and
global environmental problems, and in particular to combat climate change.
The EU is currently a signatory to a large number of international conventions
relating to environmental protection, whether multilateral global conventions
or regional conventions, agreements and protocols to framework conventions.
This year the European Parliament and the Council adopted, among other
things, two new secondary provisions of EU environmental law, which can
be described with some exaggeration as key to the future development of the
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field of environmental law. Their transposition or adaptation will certainly be
a difficult negotiation between the various ministerial ministries, particularly
the ministries of justice, agriculture, local development and, of course, the
environment.

Directive (EU) 2024/1203 of the European Parliament and of the Council
of 11 April 2024 on the criminal protection of the environment and replacing
Directives 2008/99/EC and 2009/123/EC is new legislation in the field of
European environmental law as of this year. This Directive lays down minimum
rules on the definition of criminal offences and penalties in order to protect
the environment more effectively and to take measures to prevent and combat
environmental crime and to effectively enforce Union environmental legislation.

Regulation (EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council
of 24 June 2024 on nature restoration and amending Regulation (EU) 2022/869
was adopted to mitigate climate change and the impacts of natural disasters. It
will help the EU meet its international environmental commitments and restore
European nature. It delivers on the commitment defined in the EU Biodiversity
Strategy 2030 for Europe to lead by example in halting biodiversity loss and
restoring nature.

The main section of our magazine, ‘Science Topics, contains the following
articles:

Professor Wojciech Radecki introduces readers of models of the penal liability
according to the Polish Nature Protection Law. Vojtéch Stejskal describes the new
Directive (EU) 2024/1203 of 11 April 2024 on the protection of the environment
through criminal law. Vit Halamicek focuses on selected environmental topics
from a private law perspective. This is followed by two contributions on public
international law. Dominika Andreska introduces the principle of equitable
utilization in international water law, its development and its relation to
the protection of international watercourses. Petr Vidlak describes the legal
regulation of seabed mining beyond national jurisdiction.

Further, hopefully interesting reading can be found again in the regular
sections devoted to new laws, peer reviewed books and, of course, in the
sections mapping court case law (European Court of Human Rights, Supreme
Administrative Court of Czech Republic).

Vojtéch Stejskal
Editor-in-chief
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