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»Zivotni prostiedi neznd hranice.“

Josef Vavrousek

Josef Vavrousek je v déjindch environmentalni politiky spojen mimo jiné se sé-
rif konferenci, nazvané ,, Zivotn{ prosttedi pro Evropu, nebo také ,,Dobii$sky pro-
ces®. V lonském roce si nas obor pravo zivotniho prosttedi pfipomnél 25 let vzni-
ku jedné z nejprestiznéj$ich a nebojim se fici nejvyznamnéjSich mezinarodnich
umluv viibec, Umluvy o pfistupu k informacim, ticasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho prostredi (zkracené bézné na-
zyvana jen Aarhuska umluva), ktera byla podepsana dne 25. ¢ervna 1998 na 4. mi-
nisterské konferenci Evropské hospodarské komise OSN ,Zivotni prostiedi
pro Evropu“ v druhém nejlidnatéj$im dédnském mésté Aarhus. Prestoze Ceskd
republika podepsala imluvu jiz v roce 1998, jak znamo, z politickych dtivodt trval
ratifika¢ni proces Sest let (pro Ceskou republiku vstoupila imluva v platnost az
dne 4. 10. 2004, byla vyhlasena pod ¢. 124/2004 Sb. m. s.).

Proces ,,Zivotni prostiedi pro Evropu®, nazyvany v environmentalni politi-
ce téZ ,Dobrissky proces®, predstavuje jedinecné férum pro politiku zivotniho
prostredi ¢lenskych statti Evropské hospodarské komise OSN. Jeho vznik inicioval
v ¢ervnu 1991 doc. Josef Vavrousek, ktery tehdy zastaval pozici ministra — predse-
dy Federélniho vyboru pro Zivotni prostfedi tehdejsi Ceské a Slovenské federativ-
ni republiky. Soucasti tohoto procesu jsou dodnes konference ministri zivotniho
prostredi ¢lenskych zemi Evropské hospodarské komise OSN a jejich partnert.

Prvni konference, ktera se uskutecnila ve dnech 21.-23. ¢ervna 1991 na zam-
ku v Dobtisi (odtud ,, Dobii$sky proces®), si stanovila za cil posilovani spolupra-
ce pri zlepSovani podminek Zivotniho prostfedi a podporu udrzitelného rozvoje
v regionu.! Tehdy byli pozvani ministti zivotniho prostfedi z celé Evropy i napft.
z USA a Kanady, ale také tfeba zastupci svétovych bank, ¢i delegace nevladnich
organizaci, dale napt. Svétovy svaz ochrany pfirody IUCN, UNEP, zastupci OECD,
NATO, ¢i ES. Vsichni méli tehdy unikatni a patrné prvni prileZitost spolu vza-
jemné komunikovat pod jednou stfechou. Zasluhu na tom mél predevsim hlavni
organizator konference Josef Vavrousek.

' Viz napi. https://unece.org/fileadmin/DAM/env/efe/history%200f%20EfE/Dobris.E.pdf nebo
HLAVACEK, Jifi; KALOUSOVA, Magdaléna; RENEOVA-MOHN, Markéta; POKORNY, Lukés (eds.).
Proces ,, Zivotni prostredi pro Evropu® tispéchy a vyzvy. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2009.
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Mala vsuvka: Prezident Vaclav Havel na Dobtisi 21. ¢ervna 1991 pronesl je-
den ze svych legendarnich projevil, kterym se vyrazné vénoval stavu zivotniho
prostedi a spole¢nosti v Ceskoslovensku na pocatku 90. let. Zhruba v poloviné
své feci uvedl, ze ,,...nelze budovat energetiku a priimysl bez ohledu na jejich eko-
logické ndsledky a teprve dodatecné, az si ekonomika na to vydéld, tyto ndsledky
odstrariovat. Nelze nejprve vydélavat penize Spinénim ptirody a pak ty penize inves-
tovat do cisténi toho, co bylo jejich vydélavdanim zaspinéno. Od prvniho okamZiku je
naopak treba budovat ekonomiku na ekologickém zdkladé, od prvni chvile je tfeba
volit takovou strukturdlni hospoddiskou politiku a takové technologie, které prosté
prirodu a tim i lidské Zivoty neniti. To je velké pouceni nasi zemé ze zkusenosti
s komunismem.*.

Velmi trefny mi dodnes pripada i jeden z jeho zavért: ,,...myslim, Ze minuld
éra ndm ptinesla dvé véci, jednu $patnou a jednu dobrou. Tou Spatnou je zdevas-
tované Zivotni prostiedi, které z nasi zemé vyzatuje daleko za nase hranice a které
pomdhd nicit Zivotni prostiedi v celé Evropé a v celém svété. Dobrou véci, kterou
ndm ptinesla, je neobycejné Zivd a ndzornd zkusenost tak ¥ikajic filozofickd. Totiz
zkusenost, ze clovék neni vSevédoucim pdnem zemékoule, ktery si na ni smi bez-
trestné délat, co ho napadne a co se mu pravé z néjakych ditvodii hodi. Vldda do ne-
pricetnosti zpychlého rozumu nds paradoxné poucila moznd vic nez jiné, Ze svét je
upreden z nesmirné slozZitého a tajemného prediva, o némz vime po certech mdlo
a k némuz se musime chovat po Certech pokorné.“?

Vratme se v8ak k Josefu Vavrouskovi. Podle vzpominek jeho blizkého pritele
a spolupracovnika prof. Mikulase Huby se Josef Vavrousek snazil vstipit dobrisské
konferenci sviij pohled na evropsky kontinent, chapany jako jednotny, velmi kieh-
ky ekosystém, stradajici mnohymi environmentalnimi problémy, jejichz feeni si
vyzaduje intenzivni a dobf'e koordinovanou pédi, jak na narodni, tak na mezinarod-
ni urovni. Ale nejen to. Celoevropské snahy o zlepseni Zivotniho prostfedi na evrop-
ském kontinentu byly v Dobiisi povazované za nejslibnéjsi platformu pro zadouci
integraci vychodni a zapadni Evropy, rozdélené ¢tyri desetileti Zeleznou oponou.
Meélo jit o integraci na bézi spole¢ného prechodu na trajektorii trvalé udrzitelnosti.
Nikdy predtim, a bohuzel ani potom, navzdory v§em integra¢nim kampanim a ritu-
altim, se tato vize nezdala byt tak realna, jako pravé v ¢asech dobrisské konference.’

? Nas pravniky vSak bude jisté¢ zajimat iniciativa Vaclava Havla, kdy zavérem ucastnikéim dobrisské
konference navrhl, aby hledali cestu nejen k vytvofeni mezindrodniho systému sankci proti eko-
logickym $kadctim, ale i mezinarodni soudni postih teroristi proti ekologii. K tomuto napadu jej
ptivedla vzpominka na televizni zabéry uvadéjici pohled na zapalena ropna pole v Kuvajtu, ktera
tehdy méla na svédomi irdckd armada, rezimu Saddma Husajna, v ramci agrese proti nezavislému
statu Kuvajt.

M. Huba. Eurépska dimenzia Josefa Vavrouska. In Huba, M., Novacek, P, Ruzi¢ka, T., Rynda, L.,
Simice, R. (eds.). Josef Vavrousek. Na cesté k trvalé udrZitelnosti. Nadace Partnerstvi, 2005. s. 42.
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V prabéhu dobrisské konference se Gc¢astnici mimo jiné intenzivné zabyvali
i problematikou zmény klimatu a shodli se na tom, aby se vsichni ucastnici tohoto
zasedani aktivné zapojili do probihajicich jednani o celosvétové umluvé o zméné
klimatu. Ta, jak zndmo, byla pfijata o rok pozdéji, na 2. celosvétové konferen-
ci OSN v Rio de Janeiro jako Rdmcova umluva o zménach klimatu (UNFCCC).
Stejné tak se ucastnici zabyvali i ptipravou textu celosvétové umluvy o ochrané
biologické rozmanitosti, kterd rovnéz byla ptijata o rok pozdéji v Rio de Janeiro
jako Umluva o biodiverzité (CBD).

V zavérech dobrisské konference se ministti evropskych zemi mimo jiné zavazali*

a) zlepsit Evropsky informaéni a monitorovaci systém zivotniho prostfedi
a urychlené ustanovit Evropskou agenturu zivotniho prostfedi jako insti-
tuci Evropského spolecenstvi, kterd by byla oteviena i pro necleny ES;
b) koordinovat evropskou legislativu, programy a politiku v oblasti Zivotni-
ho prostredi, v¢etné regionalnich programu, programu pro velkd povodi
a také dopravni systémy, které respektuji zivotni prostredi;

¢) pokracovat v diskusi o zasadnich zméndach v hierarchii lidskych hodnot
a zpusobech chovani (environmentalni etice);

d) zlepsit fungovani existujicich mezindrodnich organizaci zamérenych na Zi-

votni prostfedi a integrovat environmentélni dimenzi do systému OSN;

e) zintenzivnit ochranu pfirody v Evropé;

f) do konce 1993 publikovat zpravu ,,Stav Zivotniho prostfedi v Evropé“

a v pravidelnych intervalech ji aktualizovat;

g) zorganizovat podobnou panevropskou konferenci ministrti Zivotniho pro-

stiedi ve Svycarské konfederaci.

V roce 2005 se pokusil prof. Mikula$ Huba zhodnotit, jak se tyto zavazky a cile
podarilo v evropské environmentdlni politice béhem dosavadnich let naplnit.®
Inspirovalo mé to k malému zamysleni, podivat se na stejné zadvazky s odstupem
dalsich 20 let.

Ad a) Tento zavazek se podatilo splnit jiz pocatkem 90.let zaloZenim Evropské
agentury zivotniho prostfedi se sidlem v Kodani (EEA). Evropska agentura pro zi-
votni prostfedi (European Environmental Agency) je specialni agentura Evropské
unie, kterd je zodpovédna za oblast zivotniho prostfedi v Evropé. Md v sou¢asnos-
ti 33 clenskych stétd, veéetné Ceské republiky. Jedna se o viechny ¢lenské stity EU
a dale o Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko a Turecko. Jejim posldnim je
podporovat udrzitelny rozvoj v Evropé. Naplni jeji prace je shromazdovat, t¥idit

4+ CONCLUSIONS OF THE CONFERENCE ,,ENVIRONMENT FOR EUROPE® , Dobfi§ Castle,
June 21-23 1991, Part 2: Specific Conclusions.

* Viz M. Huba. Eur6pska dimenzia Josefa Vavrouska. In Huba, M., Novacek, P, Rtizi¢ka, T., Rynda, I,
Simice, R. (eds.). Josef Vavrousek. Na cesté k trvalé udrzitelnosti. Nadace Partnerstvi, 2005. s. 42-44.
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a analyzovat informace tykajici se Zivotniho prostfedi. Velmi tzce spolupracuje
s Komis{ EU a jejim Generalnim feditelstvim pro Zivotni prostredi.’

Ad b) Dokladem splnéni tohoto bodu je fungovani Spole¢né environmentalni
politiky EU ve smyslu ¢l. 191-193 Smlouvy o fungovani EU, déle pfijimani ak¢-
nich programii EU pro Zivotni prostedi (v sou¢asné dobé 8. APZP), ale i napliio-
vani principu integrace politiky Zivotniho prosttedi do jinych spole¢nych politik
definovaném v ¢l.11 Smlouvy o fungovani EU. Pokud jde o dimenzi mimo EU,
dokladem splnéni tohoto bodu jsou mimo jiné mezinarodni umluvy a dohody
ptijaté pod patronatem Evropské hospodarské komise OSN na vyse zminénych
konferencich procesu Zivotni prosttedi pro Evropu ¢&i pfijimané v rdmci Rady
Evropy ¢i pod zastitou jinych mezindrodnich mezivladnich organizaci.

Ad c) Pokud jde o tento zavazek, pokracovat v diskusi o zdsadnich zménach
v hierarchii lidskych hodnot a zptsobech chovani, pamétnici tvrdi, Ze Josefu
Vavrouskovi pravé na tomto bodé zalezelo nejvice. Uz na 3. konferenci v ramci
Dobrisského procesu, ve §vycarském Luzernu v r.1993, tento rozmér v zaméfeni
programu ministerské konference chybél. Proto vzniklo tzv. luzernské ochranar-
ské Memorandum, adresované ministrim evropskych zemi. Kli¢ovym spoluau-
torem Memoranda byl Josef Vavrousek, tehdy jiz pisobiciho mimo statni spra-
vu, zastupujiciho nevladni sektor (European EcoForum)’. Podstatou byla snaha
v deseti bodech inkorporovat do slozité, konzervativni, pragmatické a normativni
agendy byrokratickych systémtl lidské hodnoty, vychdzejici z evropskych duchov-
nich rozmértt humanismu, slucitelné s predstavou udrzitelného zptsobu zivota.

Ad d) Ctvrty zdvazek byl opét velkym tématem Josefa Vavrouska, ktery ale
dodnes splnén v podstaté nebyl. Vavrouskova reforma OSN zustala jen na papite.
Svétové summity OSN o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu 2002 i v Rio de Janeiro
2012 (tzv. Rio plus 20) pres snahy EU, ale pro odpor mimoevropskych mocnosti,
jako USA ¢i Cina, zménu neptinesly. Co naopak zjevné funguje, je UNEP, nebo
EHK OSN.

Ad e) ZlepSeni ochrany ptirody v Evropé je problematické. Na jedné strané je
zde ur¢ité pokrok v oblasti evropského unijniho prava, kdy doslo k realizaci smér-
nic z oblasti ochrany biodiverzity (smérnice o ptacich a smérnice o stanovistich)
véetné vytvoreni preshrani¢ni soustavy zvlasteé chranénych uzemi NATURA 2000,
na druhou stranu je tfeba vidét, Ze stav Zivotniho prostfedi se stale zhorsuje (viz

¢ V soucasné Komisi EU je to Directorate-General for Environment. Komisatkou pro Zzivotni
prostiedi, odolnost vodnich zdrojt a udrzitelné obéhové hospodarstvi je v letech 2024-2029 $véd-
skd ob¢anka pani Jessica Roswall.

Po tragické smrti Josefa Vavrouska pravé tato mezinarodni nevladni instituce se snazila hodnoty
a my$lenky environmentalni etiky nejvice prosazovat v evropské politice, napt. v ramci 5. panevrospké
konference v Kyjevé 2003.
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Strategie ochrany biodiverzity EU do 2030) a pravé prosazovani ochrany biodi-
verzity je dlouhodobé uvadéno jako jeden z nejhure plnénych cilii evropské unijni
politiky Zivotniho prostfedi (srovnej hodnoceni 6. a 7. Akéniho programu pro Zzi-
votni prostredi). Je vSak tfeba vidét i urcita pozitiva. EU ptijala v letech 2014-2024
nékolik novych pravnich uprav, véetné natizeni o prevenci a regulaci invaznich
neptvodnich druhti (2014) ¢i nejnovéjsi pramen sekundarniho prava, nafizeni
o0 obnové ptirody (2024). Nyni je bude nutné uvést do praxe, coz zejména v ptipa-
dé natizeni o obnové ptirody nebude viibec snadné.?

Ad f) Tento zavazek byl splnén a je plnén i nadale v podobé vydavani zprav
na konferencich pod zastitou EHK OSN.

Ad g) I tento zavazek byl splnén, 2.konference Dobtisského procesu se konala
ve $vycarském Luzernu v roce 1993. Josef Vavrousek byl osobné pritomen, i kdyz
jiz ne v pozici ministra vldy (Ceskd a Slovenskd federativni republika zanikla
k 1. 1. 1993 a Vavrousek se ¢lenem prvni vlady samostatné CR nestal), ale naopak
v pozici predstavitele nevlddnich environmentalnich organizaci.

Josefu Vavrouskovi se podatilo z dobri$ské konference vytvorit tradici. Proces
Zivotni prosttedi pro Evropu stale pokracuje, pé&i Evropské hospodaiské komise
OSN dosud probéhlo devét ministerskych konferenci: Po zminénych konferen-
cich v Dobfisi 1991 a Luzernu 1993 se treti panevropskd konference uskute¢nila
v Sofii 1995, ¢tvrta v Aarhusu 1998, patd v Kyjevé 2003, $esta v Bélehradé 2007,
sedmd v Astané 2011, osmd v Batumi 2016 a devata v Nikdsii 2022.

Pravé na jiz v uvodu zminéné 4. ministerské konferenci v ¢ervnu 1998
v Aarhusu byl vedle Umluvy o ptistupu k informacim, tcasti vefejnosti na rozho-
dovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi piijat také
Protokol o tézkych kovech a Protokol o persistentnich organickych polutantech
k Umluvé o dalkovém pienosu znecisténi ovzdusi presahujici hranice sttt (Espoo
umluva 1991).

Z vyznamnych environmentdlné pravnich dokumentt lze uvést i Pan-
evropskou strategii biologické a krajinné rozmanitosti pfijatou na 3. ministerské
konferenci v fijnu 1993 v Sofii. A dale byl velmi vyznamny rok 2003, kdy na 5. mi-
nisterské konferenci v kvétnu 2003 v Kyjevé byl prijat Protokol o strategickém
posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi k Umluvé o posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi presahujicich hranice statt, Protokol o registrech uniku a pfenosi zne-
¢istujicich latek k Aarhuské amluve, Protokol o ob¢anské odpovédnosti a ndhradé
za $kodu zpusobenou ucinky primyslovych havarii presahujicim hranice stati
na vody presahujici hranice statd k Umluvé o ochrané a vyuzivani hrani¢nich

8 Viz Stejskal, V. Pravo Zivotniho prostiedi EU véera, dnes a zitra. Ceské pravo Zivotniho prostiedi
3/2024 (73), s. 6-12.
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vodnich tokd a mezinarodnich jezer a Umluvé o é&incich pramyslovych havérii
presahujicich hranice statd. Vyznamna je téz v ramci konference v Kyjevé ptijata
Réamcova umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat (Karpatskd umluva),
ve které byla od samotného pocatku velmi aktivni i Ceska republika.

Pripomenme si na zavér jeden z klicovych bod Vavrouskova luzernského
Memoranda (1993).

»Kofenem vsech pticin globdlnich environmentdlnich problémii je jeden klicovy
faktor: konkrétné lidské hodnoty, jimiz je prosdknutd ¢i determinovand nase euro-ame-
rickd ¢i severskd kultura. Sobectvi, hédonismus a ziskuchtivost jsou hlavnimi hnacimi
silami severskych ekonomik, ale soucasné jedem, ktery otravuje vztahy mezi lidmi, stej-
né jako mezi lidskou spolecnosti a prirodou. Vyhnout se nebezpecim plynoucim z dal-
Siho znecistovani vzduchu a vody, socidlnich vybuchii, anarchie, fetézovych bankroti,
ndsili a kriminality, jakoz i ohromnych migracnich vin smétujicich z Vychodu a Jihu
na jedné strané a odvritit nebezpeci spojend s pokracovinim egoistického a plytvajici-
ho zdpadniho zpiisobu Zivota na strané druhé, se dd jediné prostrednictvim panevrop-
ské spoluprdce, zaloZené na nasem smyslu pro solidaritu a pfirozenou odpovédnost.
Musime najit rovnovdhu mezi lidskymi pravy a svobodou na jedné strané a lidskou
odpovédnosti za ostatni bytosti a celou planetu Zemi na strané druhé.

Chtélo by se mi dodat jen prosté amen. Odkaz Josefa Vavrouska neustale Zije.

THE DOBRIS PROCESS ,,ENVIRONMENT FOR EUROPE“
AS A LEGACY OF JOSEF VAVROUSEK

Abstract

The article deals with the spiritual legacy of Josef Vavrousek, former Minister
of the Government of Czechoslovakia and Chairman of the Federal Committee
for the Environment in 1990-1992. In 1991, together with President Vaclav
Havel, he co-organised the first ever conference on the environment in Europe,
held at Dobri$ Castle, which launched the so-called Environment for Europe
Process, which, for example, led to the adoption of the Aarhus Convention in
1998.

Keywords: Josef Vavrousek, Environment for Europe Process, sustainable

development
L3

° Luzern, 28-30. 4. 1993. Josef Vavrousek byl v oficidlnich dokumentech z konference uveden jako
tcastnik za Environment NGO 's, konkrétné za Spole¢nost pro trvale udrzitelny Zivot (STUZ) htt-
ps://www.ircwash.org/sites/default/files/821-EUREAST93-11046-1.pdf
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