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POSYPOVE SOLI JAKO ENVIRONMENTALNI PROBLEM

Mgr. Lukds$ BlaZej Chorovsky, JUDr. Karolina Zdkovskd, Ph.D.

1. Uvod

Pozemni komunikace, tedy dle § 2 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich (déle jen ,,zakon o pozemnich komunikacich® ¢i ,,ZPK®) ,,dopravni
cest[y] urcen[é] k uZiti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci, v¢etné pevnych zatizeni
nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpec¢nosti®, tvoii v Ceské republice cel-
kem 55877,9km dalnic a silnic' a k tomu nasobné vice kilometrti mistnich a tce-
lovych komunikaci.? K tomu je tfeba pripocist desitky tisic kilometrti chodnika
(které jsou bud soucasti pozemnich komunikaci, nebo samostatnymi mistnimi
komunikacemi®). Povinnost vykonavat spravu pozemni komunikace, zahrnujici
zejména jeji pravidelné a mimorddné opravy, udrzbu a opravy, ma jeji vlastnik®.
Udrzba zahrnuje mimo jiné i zimni udrzbu, kterou se ,,zmirfiuji zdvady vznikaji-
ci povétrnostnimi vlivy a podminkami za zimnich situaci ve sjizdnosti komunikaci
a ve schiidnosti mistnich komunikaci a prijjezdnich tisekii silnic*. Technologie zimni
udrzby jsou podrobné rozvedeny v ptiloze ¢. 7 provadéci vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
k zakonu o pozemnich komunikacich; zahrnuji mechanické odklizeni snéhu, od-
klizeni snéhu s pouzitim chemickych rozmrazovacich materiald, odstranovani na-
ledi nebo ujetych snéhovych vrstev za pomoci chemickych rozmrazovacich mate-
rialt a zdrsnovani néledi nebo ujetych snéhovych vrstev posypem zdrsilovacimi
materialy. Chemickymi rozmrazovacimi materialy rozumi vyhlaska tzv. posypové
soli, pouzivat za timto ucelem lze pouze chlorid sodny, chlorid vapenaty nebo
jejich smési.6

Posypové soli se aplikuji bud pouze v pevné (sypké) podobé, nebo v kombina-
ci se skrapénim solankou, tedy roztokem soli se stanovenou koncentraci 18-21 %”.
Mechanismus jejich ptisobeni spoc¢iva v tom, Ze snizuji bod tuhnuti vody, tedy
- zjednodus$ené receno - rozmrazuji snih a led na komunikaci a tim zlepsuji jeji

! REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Piehledy z informaéniho systému o silni¢ni a dalni¢ni siti CR.
Datak 1. 7. 2024. Reditelstvi silnic a d4lnic [online]. 2024 [cit. 12.12.2024]. Dostupné z: https://www.
rsd.cz/web/guest/silnice-a-dalnice/delky-a-dalsi-data-komunikaci#zalozka-prehledy-z-issd-cr.

K pojmiim ,,délnice, ,silnice® (s rozdélenim na silnice I., II. a III. tfidy), ,,mistni komunikace®
a ,ucelovd komunikace® srov. § 4-7 ZPK.

3§12 odst. 4 ZPK.

$ 9 odst. 3 ZPK. Délnice a silnice I. tfidy vlastni stat, silnice II. a III. tfidy kraj, mistni komunikace
obec a uc¢elové komunikace pravnicka nebo fyzicka osoba (§ 9 odst. 1 ZPK).

> § 41 odst. 1 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

¢ Bod 8 pism. a) prilohy ¢. 7 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.

Tamtéz.

CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 23



VEDECKA TEMATA 4[2024

sjizdnost/schtidnost. Pro zimni tdrzbu jsou pouzivany od 40. let 20. stoleti®, ro¢né
se jich celosvétové spotiebuji desitky miliard kilogrami. V Ceské republice se cel-
kova spotteba posypovych soli na zimni udrzbu nemonitoruje a dohledat byt jen
priblizné hodnoty je prakticky nemozné.® Velmi hruby odhad celkového mnozstvi
posypové soli spotfebovaného roéné v celé CR pii udrzbé pozemnich komunika-
ci, v¢etné chodnikd, ¢ini minimalné 200 000 000 kg.

Posypové soli vSak nejsou jen vitanym pomocnikem pii zajistovani bezpecnos-
ti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich v zimnim obdobi, jsou zarover
znedistujicimi latkami, které z pozemnich komunikaci vnikaji do Zivotniho prostredi
a negativné ovliviiuji Zivé organismy. U¢elem tohoto ¢lanku je shrnout negativni vlivy
pouzivani posypovych soli na Zivotni prostredi a jeho jednotlivé slozky, analyzovat
relevantni pravni Gpravu, kterd se jejich pouzivani tyka, a zamyslet se nad opatfenimi
de lege ferenda, ktera by jejich negativni vlivy na Zivotni prosttedi mohla zmirnit.

2. Posypové soli jako latky znecistujici Zivotni prostiedi

Jak bylo uvedeno vyse, v Ceské republice je pro zimni tdrzbu pozemnich
komunikaci mozné pouzivat chlorid sodny, chlorid vapenaty nebo jejich smés.
Nejcastéji, az v 98 % pripadd, je z diivodu nizsich nédkladt pouzivan chlorid sodny
(NaCl), tedy bézna kuchynska stll, ktery je uc¢inny pro odstrafiovani naledi a sné-
hovych vrstev pfi teplotach do -5°C a za ur¢itych podminek i nizsich.'>!* Chlorid
vapenaty (CaCl,) je ucinny pro odstrahovani naledi a snéhovych vrstev i pti velmi
nizkych teplotach, je vSak vyrazné nakladnéjsi, pouzivé se proto zpravidla v kom-
binaci s chloridem sodnym.'? Posypovy material neobsahuje pouze u¢innou sloz-

K prvnimu experimentalnimu uziti mélo dojit v roce 1938 v americkém stat¢ New Hampshire. Viz

KELLY, Victoria R., FINDLAY, Stuart E. G., SCHLESINGER, William H., CHATRCHYAN, Allison

Morill a Kirsten MENKING. 2010. Road Salt: Moving Toward the Solution. The Cary Institute of

Ecosystem Studies. 2010, s. 3.

®  Autortim ¢lanku se podafilo dohledat jen dil¢i idaje tykajici se pozemnich komunikaci ve vlastnic-
tvi statu, pripadné jednotlivych kraji. Jediné relativné ucelené tdaje, které je mozné nalézt, se tykaji
zimni sezony 2000/2001, v niz bylo na posyp vozovek silni¢ni sit¢ (tedy pouze na silnice L-III. t¥idy,
srov. definici pojmu ,silni¢ni sit“ v § 5 odst. 1 ZPK) v CR spotiebovano 168 000 tun soli, pti¢em? se
posyp provadél na 42 % z celkové silnic¢ni sité. Viz MELCHER, Karel. Posypové materidly pro zimni
tidrzbu komunikaci v CR a v zemich EU. Ekolist.cz [online]. 3. 12. 2001. Dostupné z: https://ekolist.cz/
cz/zpravodajstvi/zpravy/posypove-materialy-pro-zimni-udrzbu-komunikaci-v-cr-a-v-zemich-eu.

1 CERNOHLAVKOVA, J. et al. Effects of road deicing salts on soil microorganisms. Plant, Soil and

Environment. 2008, ro¢. 54, ¢. 11. DOI: 10.17221/431-PSE.

Pro ddrzbu leti$t mohou byt pouzivany i soli octanové, vzhledem k jejich specifickym u¢inkiim

a nesrovnatelné mensimu celkovému mnozZstvi pouzitému na relativné malé plose nejsou predmé-

tem tohoto ¢lanku. Vice k tématu srov. JIRICEK, Ivo et al. Rozmrazovaci smési a jejich vliv na okol

letist. Chemické listy. ro¢. 2007, ¢. 101.

12 Suché krystaly NaCl se zkrapi roztokem CaCl,. TRAVNICKOVA, Eva. Vliv zimntho chemického

oSetfenti silnic na mikrobidlni spolecenstvo okolnich piid. Diplomova prace. Masarykova univerzi-

ta, Prirodovédecka fakulta, 2011, s. 10-11.
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ku, ale téZ nékteré primési, typicky se pridava tzv. protispékava latka branici hrud-
kovaténi, nejcastéji ferrokyanid sodny.

2.1 Vliv posypovych soli na Zivotni prostiedi

Z hlediska zimni udrzby komunikaci prestdava byt pouzita sil relevantni
ve chvili, kdy opusti vozovku, resp. zpevnénou plochu, na niz byla pouzita. V ten
okamzik ov§em vstupuje do zivotniho prostredi, ve kterém uz zistava.

K $ifeni soli do prostfedi dochazi jak pii jeji aplikaci, tak pti ndsledném pohy-
bu vozidel. Zatimco odtok rozpusténé soli z vozovky lze do zna¢né miry regulovat,
u rozstrikovani solanky a rozvifeni malych ¢astic soli ve vzduchu je minimalizace
dopadti obtiznéjsi. Pti stavbé dalnice v blizkosti arboreta Morton v Illinois byly
vybudovany valy, které mély arboretum chranit pfed negativnimi vlivy, véetné soli
a hluku. Pti nasledné analyze vzorki ze sbérnych kbelikt a vzorku vegetace bylo
zjisténo, Ze neni zadna oblast v arboretu, kterd by nebyla dotéena zvy$enym vy-
skytem soli. Nejsilnéjsi vliv byl pozorovan do 122 metri od mista soleni, nicméné
i ve vzdalenosti 378 metrti dochdzelo k poskozeni borovic a ro¢ni spad sodiku
ve vzdalenosti 1018 metrti od mista soleni byl 10,9 kg/ha. V blizkosti délnice byly
stromy ovlivnény rozsttikem do vysky 18 metri.®

V Bodamském jezete, které je druhym nejvétsim evropskym jezerem, se za 40 let
zvysila koncentrace chloridu na 2,4nasobek, coz znamena prirtistek o 101000000 ki-
logramti ro¢né. 52 % z tohoto objemu pochdzi ze soleni silnic, zbytek z odpadni vody
(23%), zemédélstvi (11 %), zvétravani pady (9 %) a desté (3%)."

V okrese Milwaukee ve staté Wisconsin bylo odebrano 898 vzorki z 21 mo-
nitorovacich mist na 15 tocich. Hranice 230 mg/l chloridu byla alespon jednou
prekroc¢enana 19z 21 (90 %) monitorovacich mist béhem zimy a 7 z 21 (33 %) mo-
nitorovacich mist béhem léta. Hranice 860 mg/l chloridu byla prekrocena na 12
z 21 (57 %) monitorovacich mist.!

Podobné jako u povrchové vody, koncentrace chloridu v podzemni vodé zavi-
si na zimn{ G4drzbé komunikaci. Pfi méfeni obsahu soli v 23 pramenech v Ontariu

13 KELSEY, P. a R. HOOTMAN. Deicing salt dispersion and effects on vegetation along highwa-
ys. Case study: Deicing salt deposition on the Morton arboretum. In: Chemical Deicers and the
Envrionment. Lewis Publishers, 1992.

4 MULLER, Beat a René GACHTER. Increasing chloride concentrations in Lake Constance: charac-
terization of sources and estimation of loads. Aquatic Sciences. 2012, ro¢. 74, ¢. 1. DOI: 10.1007/
500027-011-0200-0.

5 CORSI, Steven R. et al. A Fresh Look at Road Salt: Aquatic Toxicity and Water-Quality Impacts
on Local, Regional, and National Scales. Environmental science & technology. Washington, DC:
American Chemical Society, 2010, ro¢. 44, ¢. 19. DOI: 10.1021/es101333u.
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byla zjisténa koncentrace az 1324 mg Cl/l, pfi¢emz primeérna koncentrace byla
1092 mg CI/1'¢, nicméné jiné studie zjistily i koncentrace 14000 mg/1."”

Rychlost vertikalniho prosakovani soli se pohybuje zhruba od 0,5 metru ro¢-
né do 20 metrd ro¢né.”® To znamend, ze pokud spodni vody oddéluje 20 metri
vysoka vrstva pudy, mohou se nasledky soleni ve spodni vodé zacit projevovat
za 1-40 let v zavislosti na konkrétnich vlastnostech pady. Neni vyjime¢né, ze nd-
rtst koncentraci chloridi ve studni je disledkem posypové soli, kterd byla na vo-
zovku aplikovana pred 30 lety.”

Iy 7

Nekteré vlivy takového rozifeni soli jsou dlouhodobé zndmé, a to i mezi Siro-
kou verejnosti, napriklad u vlivu na dfeviny se prvni studie objevuji od roku 1944,
pri¢emz jednoznaéné zavéry i s experimentdlnim ovéfenim byly publikovany
v letech 196-1973, véetné studii v Ceskoslovensku.”’ V Ceské republice se nega-
tivnimi vlivy soleni silnic na stromy zabyva predev$im Vyzkumny tustav lesniho
hospodafstvi a myslivosti, v.v.i.! Zvy$ené mnozstvi sodiku a/nebo chléru v pudé
a na rostlindch ma zejména tyto dopady:

o inhibice vstfebavani vody a Zivin v dtsledku osmotické nerovnovéhy, coz
vede ke snizeni rustu vyhonki a kofent a k symptomtim podobnym vlivu
sucha,

 nutri¢ni nerovnovéha v dusledku naru$eni ptijmu dalsich Zivin,

o dlouhodobé potlaéeni ristu,

« fytotoxicita projevujici se ptiznaky popaleni listd a odumirani pletiva,

o zhorseni struktury piidy, které negativné ovliviiuje kli¢eni a vyvoj korent.?

Aclkoliv jsou nékteré rostliny schopny se zotavit v pozdéj$i fazi vegetacni-

ho obdobi, opakované kazdoro¢ni poskozeni snizuje jejich vitalitu a mtize dojit

1o WILLIAMS, D.Dudley, Nancy E. WILLIAMS a Yong CAO. Road salt contamination of groundwa-
ter in a major metropolitan area and development of a biological index to monitor its impact. Water
Research. 2000, ro¢. 34, ¢. 1. DOI: 10.1016/S0043-1354(99)00129-3.

7 HOWARD, Ken W. E. a Janet HAYNES. Groundwater Contamination Due To Road De-icing
Chemicals — Salt Balance Implications. Geoscience Canada [online]. 1993, ro¢. 20, ¢. 1 [cit. 16.04.2023].
Dostupné z: https://journals.lib.unb.ca/index.php/GC/article/view/3784.

8 HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts. In: Government of
Canada [online]. 2001 [cit. 08.03.2023]. Dostupné z: https://www.canada.ca/en/health-canada/servi-
ces/environmental-workplace-health/reports-publications/environmental-contaminants/canadian-
-environmental-protection-act-1999-priority-substances-list-assessment-report-road-salts.html.

1 Ibid.

2 DOBSON, M. C. De-icing salt damage to trees and shrubs. Londyn: HMSO, 1991, s. 3.

2 EKOLIST.CZ. Zimni soleni silnic $kodi lesim i v 1été, zjistili lesnici. Naprava nemusi byt slozitd.
In: Ekolist.cz [online]. 24. 8. 2017 [cit. 12. 12. 2024]. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/
zpravy/zimni-soleni-silnic-skodi-lesum-i-v-lete-zjistili-lesnici-naprava-nemusi-byt-slozita.

2 CAIN, Nancy P. et al. Review of Effects of NaCl and Other Road Salts on Terrestrial Vegetation in
Canada. Environment Canada, Commercial Chemicals Evaluation Branch, 2000, s. 10.
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k tplnému thynu v pribéhu nékolika let. Stl také snizuje odolnost rostlin vici
dal$im stresovym vliviim, napiiklad mrazu, infekcim, parazitim ¢i suchu.”

Na zivoc¢ichy ma stl vliv i v malych koncentracich. V laboratornim pokusu
na $esti druzich hrotnatek (korysi z fadu perloocek) v mékké vodé bylo zjisténo,
ze ve vodé s 120mg Cl/1 byla po 21 dnech sniZena reprodukce hrotnatek o 64 %
oproti kontrolnimu vzorku s 0,4 mg Cl/1, pfi¢emz u druhu Daphnia mendotae se
snizila reprodukce dokonce 0 99,8 %. Denni mortalita oproti kontrolnimu vzorku
se zvy$ila o 800 %. Uz koncentrace nad 5mg/l sniZuje reprodukci a zvySuje mor-
talitu hrotnatek.>* Pro lepsi predstavu lze tuto koncentraci srovnat s limitem pro
pitnou vodu, ktery je 250 mg/1.* Tento limit je ovSem zaloZen na chuti, nikoliv
na vlivu na Zivotni prostfedi nebo ¢lovéka.?

Zranitelnou tfidou Zivocichl jsou obojzivelnici s propustnou kuizi, ktefi se
navic z velké ¢asti rozmnozuji na zacatku jara, kdy taje snih a koncentrace soli
jsou nejvyssi. Nebezpecné jsou pro né i koncentrace, které zdaleka nejsou smrtel-
né. Vyzkum zaméreny na mloka skvrnitého (Salamandra salamandra) prokazal
kolaps populace v navaznosti na soli zptisobeny kolaps zooplanktonu, kterym se
larvy mlokd zivi.”

Mnoho druhi ptaki a savct ma kviili bylozravé ¢i zrnozravé stravé nedosta-
tek sodiku, tudiz jsou z velké vzdalenosti pfitahovani k solenym komunikacim.
Losi s radiovymi obojky v New Hampshire rozsifili areal svého pohybu tak, aby
zahrnoval kaluZe silné znecisténé soli. U silnic, které mély takové kaluze v okol,
doslo k dvojnasobnému nartstu poctu srazek vozidel s losy na kilometr oproti
silnicim bez kaluzi. Stejné tak v Quebecu navstévovali losi nej¢astéji kaluze u sole-
nych silnic, u kterych bylo také nejvice srazek vozidel s losy. Nejvétsi pocet srazek
nebyl v obdobi nejvétsiho provozu, ale v dobé nejvétsi potieby soli, konkrétné
u losti jde o jaro, kdy lostim rostou parohy a losice produkuji mléko. Stejny zavér
ulinily studie u jelent béloocasych, jelenct usatych, ovci tlustorohych, svistd, di-
kobrazt, zajict ménivych a kralika.?

» SUCOFE, Edward, Sung Gak HONG a Alan WOOD. NaCl and twig dieback along highways and
cold hardiness of highway versus garden twigs. Canadian Journal of Botany. 1976, ro¢. 54, ¢. 19.
DOI: 10.1139/b76-243.

2 ARNOTT, Shelley E. et al. Road Salt Impacts Freshwater Zooplankton at Concentrations below
Current Water Quality Guidelines. Environmental science & technology. American Chemical
Society, 2020, ro¢. 54, ¢. 15. DOI: 10.1021/acs.est.0c02396.

» Ptiloha ¢. 1, bod B, vysvétlivka ¢. 17 vyhlasky ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické
pozadavky na pitnou a teplou vodu a éetnost a rozsah kontroly pitné vody.

% EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems [online]. 2001,
s. 158 [cit. 05.09.2024]. Dostupné z: https://scec.ca/pdf/the_eftects_road_salts.pdf.

7 PETRANKA, James W. a Robert A. FRANCIS. Effects of Road Salts on Seasonal Wetlands: Poor
Prey Performance May Compromise Growth of Predatory Salamanders. Wetlands. 2013, ro¢. 33,
¢.4.DOI: 10.1007/s13157-013-0428-7.

# KELTING, Daniel L a Corey L LAXSON. Review of Effects and Costs of Road De-icing with
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Ptaci jsou ¢asto srazeni vozidly pti konzumaci soli na vozovce nebo po kon-
zumaci soli umiraji na otravu. Pfi pozfeni niz§tho nez smrticiho mnozZstvi docha-
zi k dezorientaci, ptaci nardzi do objektii a neodlétaji pred predatory.” Nalétani
ptakd na vozovku je Siroce popsano i v ¢eském prostiedi.® Drtiva vét$ina kolizi
s ptaky neni hla$ena, tudiz k nim dochazi ¢astéji, nez by naznacovala nasbirana
data a celkové je vliv soleni na ptdky podhodnocovan. V New Yorku doslo k umr-
ti zhruba 1000 kfivek obecnych (Loxia curvirostra) a ¢izka severoamerickych
(Spinus pinus), v Manning Parku v Britské Kolumbii vice nez 1000 dlasku Zlutoce-
lych (Hesperiphona vespertina) béhem dvou tydnt.*! Hromadné otravy po pozteni

nékolika zrnek soli jsou hldSeny i v ¢eské literature.*

Pti laboratornim pokusu byla vrabctim domacim (Passer domesticus) poda-
vana sul a nasledné neumoznén ptistup k vodé po dobu 6 hodin pro simulaci
podminek v zimé. Zjevné symptomy byly pozorovany pti davce 1500 mg/kg (od-
povida 2,5 zrnkdm soli s praimérem 2,4 milimetru), dochézelo i ke smrti, a to
od 45 minut po podani. Léze ve formé edému Zaludku byly pozorovany po hodiné
pti davce 500 mg/kg (zhruba 0,8 zrnka). Minimalni koncentrace s pozorovatel-
nymi nasledky byla 266 mg/kg (zhruba 0,5 zrnka). Median smrtelné davky je od-
hadovan na 3000 mg/kg, neboli 5,2 zrnek soli. Toxicita byla jesté vyssi a nastup
symptomu rychlejsi u jedinct, ktefi pres noc neméli pristup k potravé. Vrabec
domdci navic pochdzi ze suchych oblasti, tudiz miize mit vys$si toleranci k soli nez
ostatni druhy ptaki.®

Stl miize mit pfimy vliv i na celé ekosystémy. DileZitou soucasti ekologie
v nadrzich a jezerech je teplotni cirkulace vody. Salinita mé tendenci ovliviiovat
hustotu jezera vice nez teplota, zejména béhem chladnéjsich mésicii. Teplotni roz-
dil mezi 4°C a 5°C je vyrovnan 10mg/l soli.** I maly narist salinity tak muze
mit vyznamné dopady na promichavani vodniho sloupce. V nasich klimatickych
podminkach je standardni tzv. dimikticka stratifikace, tedy promichavani dvakrat
v pribéhu roku. Na jafe dochazi k vyrovnani teploty ve vodnim sloupci a promi-
chavani pasobenim vétru. V 1été je voda na hladiné prohrata a nemicha se s vodou
v hloubce. Na podzim se pfi poklesu teplot horni vrstva vody opét ochladi a pro-

Recommendations for Winter Road Management in the Adirondack Park.

» Ibid.

% KUBA, FrantiSek. V Karlové Studance nalétavaji ptaci kfivky mezi auta. Potfebuji to, jako stl.
Bruntdlsky a krnovsky denik [online]. 2021 [cit. 16.04.2023]. Dostupné z: https://bruntalsky.denik.
cz/zpravy_region/karlova-studanka.html.

' MINEAU, Pierre a Lorna BROWNLEE. Road Salts and Birds: An Assessment of the Risk

with Particular Emphasis on Winter Finch Mortality. Wildlife Society Bulletin. 2005, ro¢. 33.

DOI: 10.2307/3785019.

MAZANEK, Libor. Hromadna otrava ¢izkdi posypovou soli. Ptacf svét. ro&. 2011, &. 2.

3 MINEAU, Pierre a Lorna BROWNLEE. Road Salts and Birds.

3 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems, s. 10.
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michava se v celém vodnim sloupci.* Pti rozpous$téni soli nartsta hustota spodni
vrstvy vody, a z bézného dimiktického jezera se tak mize stat jezero monomiktic-
ké, ve kterém dochazi k promichani pouze jednou ro¢né, nebo dokonce amiktické,
ve kterém k promichani vody viibec nedochdzi. To ma vliv na mnozstvi kysliku,
uvolnovani latek ze sedimentu i pfenos Zivin z hlubsich vrstev k vodni hladiné, coz
podminuje vyskyt vodniho Zivota.*

Neexistuji Zadné vyznamné mechanismy odstranovani soli z povrchovych
vod (napf. odparovani, rozklad fotodegradaci nebo biodegradaci, sorpce, oxidace
apod.), salinita se snizuje pouze fedénim s méné slanou vodou.”

Vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi maji i dalsi latky, které jsou
s aplikaci soli spojené. Zhruba 5% objemu posypové soli tvori primési, zejména
fosfor, dusik, sirany a zinek,* ale také napriklad kyanid.* I relativné nizka kon-
centrace soli miiZe zpusobit vyznamné uvolnovani rtuti ze sedimentd, pfitom rtut
je pro ryby toxickd uz v koncentraci 0,002 mg/L.* Pfi méfeni provadéném ve vr-
tech nad a pod Route 22 byla v podzemnich vodach kromé chloridu zjisténa také
vyrazné vyssi koncentrace dal$ich prvkd, naptiklad horéiku, drasliku, vapniku,
barya, stroncia nebo médi; u manganu byly koncentrace témért stonasobné. To je
zptisobeno nejen obsahem vedlejsich latek v posypové soli, ale také vytlacovanim
iontl usazenych v ptidé a zvétravanim hornin. Tyto zmény vedou i ke zméné pH.*!

Stl ma negativni vliv i na kvalitu ovzdusi. Pfi méfeni v letech 2003-2004
v Kodani se v letnich mésicich siil v polétavych ¢asticich PM  nevyskytovala, na-
opak v zimnich mésicich tvofila vétdinu ¢astic PM, . U drobnéjsich ¢astic PM, , se
podil soli pohyboval od nuly v letnich mésicich az po 1/3 v zimnich mésicich.*?
Dle méteni v péti lokalitach ve Svédsku, Dansku, Norsku a Finsku se koncentra-
ce soli ve vzduchu u silnice zvy$uje primérné o 4,1 pg/m’ za kazdy kg/m? soli.*®

5 RIHOVA AMBROZOVA, Jana. Encyklopedie hydrobiologie. In: Vydavatelstvi VSCHT Praha [online]
[cit. 28.03.2023]. Dostupné z: https://e-learning.vscht.cz/knihy/uid_es-006/ebook.anotace.htm.

% VIGNISDOTTIR, Hrefna Run et al. A review of environmental impacts of winter road maintenan-
ce. Cold Regions Science and Technology. 2019, ro¢. 158. DOI: 10.1016/j.coldregions.2018.10.013.

7 HEALTH CANADA. Priority Substances List Assessment Report for Road Salts.

3% MICHIGAN DEPARTMENT OF TRANSPORTATION. The use of selected de-icing materials on
Michigan roads: Environmental and economic impacts. 1993.

¥ TIWARI, Athena a Joseph W. RACHLIN. A Review of Road Salt Ecological Impacts. Northeastern
naturalist. Humboldt Field Research Institute, 2018, roc. 25, ¢. 1. DOI: 10.1656/045.025.0110.

4 EVANS, Marlene a Cherie FRICK. The Effects of Road Salts on Aquatic Ecosystems, s. 105.

" GRANATO, Gregory E, Peter E CHURCH a Victoria ] STONE. Mobilization of Major and
Trace Constituents of Highway Runoff in Groundwater Potentially Caused by Deicing Chemical
Migration. TRANSPORTATION RESEARCH RECORD. ro¢. 1995, ¢. 1483.

2 WAHLIN, P, R. BERKOWICZ a E. PALMGREN. Characterisation of traffic-generated particula-
te matter in Copenhagen. Atmospheric Environment. 2006, ro¢. 40, ¢. 12. DOI: 10.1016/j.atmose-
nv.2005.11.049.

“ DENBY, B. R. et al. Road salt emissions: A comparison of measurements and modelling using the
NORTRIP road dust emission model. Atmospheric environment (1994). Elsevier Ltd, 2016, ro¢. 141.
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Cisténi komunikaci provadéné ¢tyti dny po aplikaci soli a dalsich prosttedk (pi-
sek, popel) za pouziti karta¢ti a vody nevedlo ke snizeni prachovych emisi, naopak
mnoZzstvi ¢dstic PM,  vzrostlo na témét dvojndsobek a mnozstvi ¢astic PM,  bylo

e 7

zhruba o 1/3 vyssi v porovnani s mérenim bezprostredné po aplikaci.*

Zvy$ena salinita muze mit také dalsi nepfedpokladané a dosud neprobadané
dopady. V prostredi se zvySenou koncentraci soli bylo po metamorféze o 10%
méné samicek skokana lesniho (Rana sylvatica) nez v kontrolnim vzorku, coz dale
snizuje velikost populaci a jejich Zivotaschopnost.*” Soleni silnic ma pravdépo-
dobné negativni vliv i na ¢lovéka. U dat ze 42 statd USA byla zjiSténa velmi silna
korelace*® mezi mnozstvim pouzivané soli a vyskytem rakoviny zazivaciho trak-
tu (jicnu, tlustého stfeva, kone¢niku) a také zhoubnych nddort hrtanu a plic.”
Dalsi studie se vénovaly pouze konzumaci soli a potvrdily vztah mezi mnozstvim
konzumované soli a vyskytem rakoviny zaludku.*® Ackoliv je v této oblasti nepo-
chybné potieba dalsi vyzkum a neni zndm ani pfesny mechanismus tc¢inku soli, je
na zékladé dostupnych dat na misté predbézna opatrnost.

I v pripadech, kdy jsou vlivy soleni znamy, mtize byt obtizné predvidat dopady
konkrétnitho mnozstvi soli naptiklad na konkrétni porosty dfevin nebo adekvatné
vyhodnotit synergické efekty v ramci celych ekosystémtl. Zmény, ke kterym v dtisled-
ku solenti silnic dojde, mtizou byt métitkem délky lidského Zivota nevratné a vyzado-
vat vysoké naklady. Pfikladem mohou byt obce Ostiedek, Hvézdonice a Omnice, které
ptisly o zdroje pitné vody v diisledku kontaminace chloridy z dalnice D1*.

DOI: 10.1016/j.atmosenv.2016.07.027.

“ GERTLER, Alan et al. A case study of the impact of Winter road sand/salt and street sweeping on
road dust re-entrainment. Atmospheric Environment. 2006, ro¢. 40, ¢. 31. DOI: 10.1016/j.atmose-
nv.2005.12.047.

4 LAMBERT, Max R. et al. Interactive effects of road salt and leaf litter on wood frog sex ratios and
sexual size dimorphism. Canadian journal of fisheries and aquatic sciences. NRC Research Press,
2017, ro¢. 74, ¢. 2. DOI: 10.1139/cjfas-2016-0324.

% Tzv. p-hodnota (statisticky ukazatel pravdépodobnosti, Ze by zjistény vysledek mohl vzniknout na-
hodou; ¢im mensi je jeho hodnota, tim pravdépodobnéjéi je vztah mezi sledovanymi jevy) byla
p<0,0001, pfi¢emz hranici statistické vyznamnosti je hodnota p<0,05.

¥ FOSTER, HAROLD D. Road-Deicing Salt and Cancer: the Need for Further Study. INCI: Journal of
the National Cancer Institute. 1993, ro¢. 85, ¢. 19. DOI: 10.1093/jnci/85.19.1603.

% WANG, Xiao-Qin, Paul D. TERRY a Hong YAN. Review of salt consumption and stomach can-
cer risk: Epidemiological and biological evidence. World Journal of Gastroenterology. Baishideng
Publishing Group Inc., 2009, ro¢. 15, ¢. 18. DOI: 10.3748/wjg.15.2204.

* HAJKOVA, Véra. Stil z délnice zamotila lidem v Ostfedku studny, ted se snad dockaji vody ze
Zelivky. In: Cesky rozhlas [online]. 20. 5. 2016 [cit. 29.09.2024]. Dostupné z: https://strednicechy.roz-
hlas.cz/sul-z-dalnice-zamorila-lidem-v-ostredku-studny-ted-se-snad-dockaji-vody-ze-7253762.
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2.2 Posypové soli jako znelistujici ldtky ve smyslu predpisii
na ochranu Zivotniho prostiedi

Clovék zivotni prostredi ovliviiuje fadou zptisobt, z nich vnaseni cizorodych
latek patfi k tém nejtypictéj$im. Pravni uprava na to samozrejmé reaguje a tento
typ negativniho vlivu lidské ¢innosti se snazi regulovat. U rady latek je tato regu-
lace jasna a nevyvolava pochybnosti ani nutnost dovozovani konkrétnich pravidel
na zakladé interpretace obecnych pravnich norem. U jinych je situace sloZitéjsi.

Obecnd pravni tiprava v zdkoné o Zivotnim prostiedi

Pouzivani posypovych soli je z hlediska prava zivotniho prosttedi znecisto-
vanim, které zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prosttedi (dale jen ,,zakon o Zivot-
nim prostfedi“ nebo ,,ZZP*) definuje jako ,,vndsent takovych fyzikdlnich, chemic-
kych nebo biologickych ciniteli do zivotniho prostiedi v diisledku lidské ¢innosti,
které jsou svou podstatou nebo mnoZstvim cizorodé pro dané prostredi“*® V tomto
smyslu Ize tedy posypové soli oznacit za znecistujici latky. Vnaseni znecistujicich
latek do Zivotniho prosttedi neni automaticky protipravni, zdkonodarce naopak
pocita s tim, Ze k nému v ur¢ité mite bude dochdzet. Zaroven v$ak neni neome-
zené, obecnym pravidlem je, Ze jeho dopady nesmi preséhnout miru dnosného
zatizeni Gzemi, kterym je ,takové zatiZeni vizemi lidskou Cinnosti, pti kterém ne-
dochdzi k poskozovdni Zivotniho prostiedi, zejména jeho sloZek, funkci ekosystémii
nebo ekologické stability*'. Zakon o zivotnim prostredi predpoklada, ze konkrétni
limity uréujici pfipustnou miru znecistovani budou stanoveny zvlastnimi predpi-
sy »v souladu s dosazenym stavem pozndni tak, aby nebylo ohroZovdno zdravi lidi
a aby nebyly ohrozovdny dalsi Zivé organismy a ostatni slozky Zivotniho prostreds. >
Pro mnoho zneci$tujicich latek tyto tzv. mezni hodnoty (zpravidla oznacované
jako emisni limity) skute¢né ve zvlastnich predpisech z oblasti Zivotniho prostredi
stanoveny jsou, nikoliv v§ak u v8ech. Pri¢inou absentujici pravni upravy pritom
nemusi byt opomenuti zdkonodarce, ale skute¢nost, ze zptisob vnaseni dané zne-
¢istujici latky do Zivotniho prostfedi neni pro regulaci formou emisnich limitd
vhodny. Ptikladem jsou pravé posypové soli, které jsou svou povahou a zptso-
bem vnaseni do Zivotniho prostfedi (zimérné rozsypavani/rozsttikovani na ur¢ité
plose) podobné spise pripravkim na ochranu rostlin pouzivanym v zemédélstvi.

Pro regulaci tohoto typu tzv. difiizniho zneci$téni, které nepochazi z jednoho
velkého bodového zdroje, ale z fady malych, rozptylenych a tézko kontrolovatel-

nych zdroji, jsou vhodné jiné nastroje, které se zaméfuji bud na latky, které jsou

% §8odst. 1 ZZP.

St §52ZZP.

52§ 12 odst. 1 ZZP. Druhy odstavec tohoto ustanoveni dodéva, ze ,,[m]ezni hodnoty museji byt sta-
noveny s prihlédnutim k moznému kumulativnimu piisobeni nebo spolupiisobeni znecistujicich latek
a ¢innosti.“

CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 31



VEDECKA TEMATA 4[2024

do zivotniho prostfedi timto zptisobem vnaseny (pozadavky na vstupni suroviny),
nebo na zptisob vykonu ¢innosti, kterou ke vnaseni téchto latek do zivotniho pro-
sttedi dochézi (technické podminky).

Z pozadavku zdkona o Zzivotnim prostiedi neprekracovat miru tnosného
zatizeni Gzemi zdroven vyplyva potfeba stanoveni meznich hodnot nejen pro
vnaseni zneci$tujicich latek, ale téz pro jejich vyskyt v Zivotnim prostfedi, resp.
potieba stanoveni ukazatelti urcujicich zadouci stav prostredi. Nejvyznamnéjsim
typem téchto ukazatelt jsou tzv. normy environmentalni kvality (environmental
quality standards), resp. imisni limity, urcujici nejvyssi pfipustnou koncentraci
urcité znedistujici latky v recipientu®, Zddouci stav prostredi véak muze byt ur-
¢ovan i jinymi, nekvantifikovanymi, ukazateli (ptikladem jsou ukazatele urcujici
dobry stav vod zahrnujici naptiklad neporusenou samodistici schopnost ¢i stav,
pti némz nedochdzi v dtisledku $kodlivého ptisobeni latek ke zméné produktivity
vodniho ekosystému, ani k zdvaznému omezeni druhové rozmanitosti vodnich
organizmu*). Tyto ukazatele se typicky stanovi pro jednotlivé abiotické slozky Zi-
votniho prostfedi (ovzdusi, voda, puda), dd se s nimi vSak pracovat i ve vztahu
k zivym organismim®, resp. ekosystémiim, a zohlednovat tak realny vliv ur¢ité
znedi$tujici latky na slozku biotickou.

Jak jiz bylo zminéno vySe, pro pouzivani posypovych soli neni vhodn4 re-
gulace formou emisnich limitd, vzhledem k jejich negativnim vliviim na jednot-
livé slozky zivotniho prostiedi by ale byla na misté regulace zptsobu jejich ap-
likace, stejné jako monitoring vyskytu chloridi ve slozkach Zivotniho prostiedi
a stanoveni ukazatelll urcujicich jejich maximalni ,,dnosné“ mnozstvi. Zatimco
pravni normy stanovici technické pozadavky na pouzivani posypovych soli exis-
tuji a budeme se jimi zabyvat v dalsi kapitole, rizika vyskytu chloridf v jednotli-
vych slozkach zivotniho prostfedi jsou relevantnimi zvlastnimi pravnimi predpisy
na ochranu vody, pidy a ovzdusi brana v tivahu pouze ¢aste¢né.

3V Ceském pravu srov. napt. piilohu ¢. 3 k nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach
pripustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi od-
padnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, nebo pfilohu ¢. 1 k zak.
¢.201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

Srov. piilohu ¢. 2 k natizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, naleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech.

Ptikladem je ukazatel ,pfiznivého zachovného statusu® (favourable conservation status) stanove-
ny jako cil spoluprace smluvnich stran pfi ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich Zzivocichu
Umluvou o ochrané stéhovavych druht volné Zzijicich Zivo¢icht (Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals), ptijatou v Bonnu 23. ¢ervna 1979.

54

55
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Ochrana vod

Aplikovatelnd ustanoveni obsahuje v zdsadé pouze pravni tprava ochrany
vod, a to jak ve vztahu k nakladani s posypovymi solemi, které muze vést k jejich
vniknuti do vod, tak ve vztahu k obsahu chlorida v atvarech povrchovych a pod-
zemnich vod. V obou ptipadech je ¢eska pravni uprava vyrazné ovlivinéna unijni
smérnici 2000/60/ES (dale téZ jen ,,rdmcova smérnice o vodach®)*. Relevantni
pro pouzivani posypovych soli bude i pravni uprava tykajici se ochrannych pasem
vodnich zdrojii.

Co se tyka ,emisntho pristupu®, zdkon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach (déle jen
,vodni zakon® nebo ,VodZ*) upravuje v ramci ochrany jakosti vod kromé odpad-
nich vod téz kategorii tzv. zdvadnych latek, kterymi se rozumi , ldtky, které ne-
jsou odpadnimi ani dillnimi vodami a které mohou ohrozit jakost povrchovych nebo
podzemnich vod’. Do &eské pravni Upravy se tato kategorie dostala transpozici
ramcové smérnice o vodach, kterd pouziva pojem ,znelistujici latka® jiz se rozu-
mi ,jakdkoli latka schopnd zpiisobit znecisténi [vod], zejména ldtky uvedené v pfi-
loze VIII“*® % Ptestoze posypové soli jako takové nejsou v ptiloze VIII smérnice
uvedeny, zptisobuji zhor$eni stavu atvaru jak povrchovych, tak podzemnich vod,
a neni tedy pochyb, Ze jsou znelistujicimi latkami ve smyslu unijniho vodniho
prava. Kazdy, kdo s nimi zachazi, ma dle vodniho zdkona obecnou preventivni po-
vinnost ,ucinit primétend opattent, aby nevnikly do povrchovych nebo podzemnich
vod a neohrozily jejich prostiedi“®. Ve vztahu k pouzivani posypovych soli to miize
znamenat napriklad budovani bezodtokych reten¢nich nadrzi podél pozemnich
komunikaci, do nichz by mohla z vozovky odtékat sland voda vznikajici rozpous-
ténim snéhu/ledu. Prestoze k tomu u nékterych vyznamnych komunikaci (prede-
v$im dalnic) dochdzi, zdaleka se nejedna o obvyklou praxi. Specifické povinnosti
vypracovat havarijni plan a provadét a uchovéavat zaznamy o provedenych opat-
fenich ma pak uZivatel, ktery se zavadnymi latkami zachazi ,ve vétsim rozsahu
nebo kdy zachdzeni s nimi je spojeno se zvysenym nebezpecim pro povrchové nebo
podzemni vody“'. Obé kritéria jsou upfesnéna v provadéci vyhlasce Ministerstva

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

7§39 odst. 1 VodZ.

% Tamtéz, ¢l. 2 bod 31.

¥ Pojem ,znecisténi“ neni smérnici definovan, je ale definovan pojem ,,znecistovani“ (v anglickém
znéni smérnice v obou piipadech pollution), ktery se rozumi ,,pfimé nebo nepfimé zavidéni, jako
diisledek lidské cinnosti, ldtek nebo tepla do ovzdusi, vody nebo pudy, které miiZe byt skodlivé pro
lidské zdravi nebo pro kvalitu vodnich ekosystémii nebo suchozemskych ekosystémii ptimo na nich
zavislych, ma za ndsledek poskozeni hmotného majetku nebo zhorsuje ¢i narusuje hodnoty Zivotniho
prostiedi a dalsi legitimni zpiisoby jeho uzivdni“ (tamtéz, bod 33).

% § 39 odst. 1 VodZ.

1§ 39 odst. 2 VodZ.
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zivotniho prostfedi ¢. 450/2005 Sb., o nélezitostech nakladani se zdvadnymi lat-
kami a nalezitostech havarijniho planu, zptsobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich
zneskodnovani a odstrafiovani jejich skodlivych nasledkii. Zatimco druhé kritéri-
um (zvy$ené nebezpeci pro povrchové nebo podzemni vody) se ve vztahu k posy-
povym solim nemuze uplatnit, nebot se vztahuje pouze na zachazeni s nebezpeé-
nymi nebo zvlas$t nebezpe¢nymi zavadnymi latkami, mezi néz chloridy nepatii®,
prvni kritérium je ve vztahu k nim predstavitelné. Vyhlaska totiz uptesiuje, Ze
zachazenim se zavadnymi latkami ve vét§im rozsahu se rozumi ,, zachdzeni se zd-
vadnymi ldtkami v kapalném skupenstvi v zatizeni s celkovym mnoZstvim v ném
obsazenych zdvadnych ldtek nad 10001 véetné nebo v prenosnych, k tomu urcenych,
obalech s celkovym mnoZstvim v nich obsazZenych zdvadnych ldtek nad 20001 viet-
né, a to v kterémbkoliv okamZiku. O zachdzeni s pevnymi zdvadnymi ldtkami ve vét-
Sim rozsahu se nejednd, je-li s nimi nakldddno v kterémkoliv okamZiku v celkovém
mnozZstvi zdvadnych ldtek do 2000kg vietné.“” Vzhledem k tomu, Ze zafizenim
je i mobilni technickd jednotka slouzici k dopravé zavadné latky® a nakldddnim
(zachdzenim) se zavadnymi latkami i jejich skladovani®, je nepochybné, Ze sta-
novené hodnoty budou v fadé¢ ptipadi (sypaci/kropici vozy, mista pro skladovani
posypovych soli) prekroc¢eny. Pokud je autorim znamo, povinnost zpracovat ha-
varijn{ plan a provadét a uchovavat zaznamy o opattenich pro zabranéni vniknuti
chloridii do vod se vii¢i vlastnikiim a spravetim pozemnich komunikaci uplatiiuje
ve vztahu ke skladovani, ve vztahu k samotné aplikaci posypovych soli v§ak nikoliv.

Co se tyka ,imisniho pristupu, tedy ukazatelti vymezujicich Zadouci stav
utvard povrchovych nebo podzemnich vod, koncentrace chloridd, resp. slanost,
by dle ramcové smérnice o vodach mély byt monitorovany jako jeden z faktort
ovliviiujicich stav vod.* V zavislosti na vysledcich monitoringu jsou pak ¢lenské
staty povinny prijmout opatfeni, ktera zajisti, Ze do roku 2015, s moznosti od-
sunuti tohoto terminu v odéivodnénych pripadech do roku do roku 2027, bude
dosazeno ,,dobrého ekologického a chemického stavu® vSech vod na tizemi Unie.*’
Dil¢imi povinnostmi, které maji umoznit dosazeni tohoto cilového stavu, je mimo
jiné zamezeni zhorSeni stavu vSech utvart povrchovych a podzemnich vod, zlep-

2§ 2 pism. a) vyhlasky ¢. 450/2005 Sb. Seznamy nebezpec¢nych a zvlast nebezpecnych zavadnych latek
jsou obsazeny v ptiloze ¢. 1 VodZ.

© '§ 2 pism. b) vyhlasky ¢ 450/2005 Sb.

¢ § 2 pism. e) vyhlasky ¢. 450/2005 Sb.

% § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 450/2005 Sb.

¢ Srov. ¢l. 8 a ptilohu V rdmcové smérnice o vodach.

§7 Srov. &l. 4 rdmcové smérnice o vodach a § 23a VodZ. Viz téz2 HORACEK, Zdenék, SOBOTKA,
Michal a Zdenék STRNAD. Uvedeni do problematiky vodniho prava. In: STRNAD, Zdenék a kol.
Vodni prdvo. 2. vydani. Jihodesk4 univerzita v Ceskych Budé&jovicich, Fakulta rybafstvi a ochrany
vod, 2015, s. 32.
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$eni stavu a obnova vSech ttvari povrchovych a podzemnich vod a zamezeni
nebo omezeni vstupt zdvadnych latek do podzemnich vod.

Soudni dvir EU se zabyval otazkou, zda se pojem ,zhor$eni stavu® Gtvaru
vody tyka pouze tprayv, které vedou k zarazeni tohoto vodniho utvaru do nizi tfi-
dy, pticemz dosel k zavéru, ,,ze o ,,zhorSeni stavu® itvaru povrchové vody ve smy-
slu ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu i) smérnice 2000/60 se jedna tehdy, jakmile se stav
alespon jedné z kvalitativnich slozek ve smyslu piilohy V této smérnice zhorsi
o jednu tfidu, i kdyz toto zhor$eni nevede k celkové hor$imu zatazeni dtvaru po-
vrchové vody. Pokud se vSak doty¢na kvalitativni slozka ve smyslu této prilohy jiz
nachazi v nejnizi tfidé, jakékoli zhorseni této slozky predstavuje ,zhorseni stavu®
utvaru povrchové vody ve smyslu tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodu 1).“®

Budeme-li zavéry tohoto rozsudku aplikovat na Ceskou republiku, je nutné
dojit k zavéru, Ze vodnich tokt, které se nachdzi v nejnizsi tfidé hodnoceni’, vy-
zaduje i sebemensi zhorSeni stavu vydani vyjimky podle § 23a odst. 8 vodniho
zékona’'. Proto v zdsadé kazdé soleni silnic v povodich s fyzikdlné-chemickou
slozkou nejnizsi tfidy hodnoceni bude vyzadovat vydani vyjimky. U toki, které se
nenachazi v nejnizsi tfidé hodnoceni, bude nutné vyhodnotit, zda solenim silnic
dojde ke zhorseni stavu.

Pro Uplnost dodejme, Ze relevantni z hlediska pouzivani posypovych soli je
i pravni Gprava ochrannych pasem vodnich zdroju. Tato padsma jsou stanovena
vodopravnim ufadem formou opatfeni obecné povahy ,,[k] ochrané vydatnosti,
jakosti a zdravotni nezdvadnosti zdrojii podzemnich nebo povrchovych vod vyuzi-
vanych nebo vyuzitelnych pro zdsobovini pitnou vodou s prisimérnym odbérem vice
nez 10000 m? za rok a zdrojii podzemni vody pro vyrobu balené kojenecké vody
nebo pramenité vody“”* Zakon zakazuje provadét v ochranném pasmu ¢innosti

% §23a odst. 1 VodZ.
% Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 1. 7. 2015 ve véci C-461/13 Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland eV proti Spolkové republice Némecko.
7 Vodni utvary povrchovych vod se dle svého ekologického stavu déli do péti tfid: velmi dobry stav,
dobry stav, stfedni stav, poskozeny stav a zni¢eny stav (srov. riamcova smérnice o vodach, bod .4
ptilohy V). V Ceské republice se nékdy pouziva té% ¢iselné oznaleni: t¥ida I - neznedisténd voda,
tfida II - mirné znecisténa voda, tiida III — zneci$ténd voda, tfida IV - silné znecisténa voda, tiida V
— velmi silné zne¢i§téna voda (srov. CSN 75 7221: Kvalita vod - Klasifikace kvality povrchovych vod).
»Zhorseni stavu nebo ekologického potencidlu titvaru povrchové vody nebo stavu iitvaru podzemni
vody ¢i znemoznéni dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencidlu titvaru povrchové
vody nebo dobrého stavu titvaru podzemni vody podle odstavce 7 je mozné pouze na zdkladé vyjim-
ky, kterou udéli vodopravni vitad na zdkladé Zddosti pti soucasném splnéni téchto podminek [...].“
($ 23a odst. 8 VodZ). ,,Bez udélené vyjimky podle odstavce 8 nelze zdmér vedouci ke zhorSeni stavu
nebo ekologického potencidlu uitvaru povrchové vody nebo stavu ttvaru podzemni vody ¢i znemoZnéni
dosazeni dobrého stavu nebo dobrého ekologického potencidlu vitvaru povrchovych vod nebo dobrého
stavu utvaru podzemnich vod povolit ani provést.“ (§ 23a odst. 9 VodZ).
2§ 30 odst. 1 VodZ.
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»poskozujici nebo ohroZujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezdvadnost vodniho
zdroje”, stanoveni rozsahu téchto ¢innosti pak svéfuje opatfeni obecné povahy,
jimz bylo ochranné pasmo stanoveno.” Vzhledem k tomu, Ze aplikace posypo-
vych soli je ¢innosti, kterd prokazatelné zhorsuje stav povrchovych i podzemnich
vod, méla by ji byt pti stanovovani ochrannych pasem vodnich zdroji vénovana
pozornost.

Ochrana piidy a lesa

Jak bylo uvedeno vyse, jsou posypové soli vyznamnou znecistujici latkou
i z hlediska ochrany piid se zasadnim negativnim vlivem na rostliny, které v za-
solenych ptidach rostou. Obdobné jako pravni tprava ochrany vod vsak ani re-
levantni pravni predpisy na ochranu zemédélského ptidniho fondu (zejm. zakon
¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, déle téz jen ,zdkon
o ochrané ZPF nebo ,,ZOchZPF* a jeho provadéci predpisy) neuvadéji posypové
soli mezi rizikovymi latkami, pro néz jsou stanoveny tzv. indika¢ni hodnoty jako
normy environmentalni kvality, pii jejichz ptekrocenti ,,dochdzi k ohroZeni zdra-
votni nezdvadnosti potravin nebo krmiv, primému ohroZeni zdravi lidi nebo zvitat
a volné Zijicich Zivocichii pfi kontaktu s pudou a negativnimu vlivu na produkini
funkci zemédélské piidy“™*.”> Zakon o ochrané ZPF téZ pracuje s kategorii ,,jinych
latek nebo pripravkii, nez jsou ty, jejichz vndseni do zemédélské pudy nebo na ni
umoznuji jiné pravni predpisy“ 7%, kam lze posypové soli bezpochyby zaradit, je
véak sporné, zda jejich splachy ¢i odnosy vétrem z pozemnich komunikaci Ize po-
vazovat za ,,vndseni do zemédeélské piidy nebo na ni“. Zbyva tak obecna povaha posy-
povych soli jako latek zptsobujicich znecisténi zemédélské pidy, kterému je kazdy
povinen predchazet”’; problémem této povinnosti vsak je, Ze se jedna o imperfektni
pravni normu, za jejiz poruseni nestanovi zakon o ochran¢ ZPF zadnou sankci.

Druhym piedpisem relevantnim pro ochranu ptdy je v Ceské republice zikon
¢. 289/1995 Sb., o lesich (déle téz jen ,lesni zakon“ nebo ,,LesZ*). Zdkon o lesich
se specificky na kvalitu lesni ptidy nezamétuje, obsahuje vSak néktera ustanovent,

7§ 30 odst. 8 VodZ.

7§ 3 odst. 4 ZOchZPFE.

7> Rizikové latky a indika¢ni hodnoty jejich obsahu v pudé jsou stanoveny provadéci vyhlaskou
Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 153/2016 Sb., o stanoveni podrobnosti ochrany kvality zemédél-
ské pudy. I zde, stejné jako v pripadé ptilohy VIII smérnice o vodach, plati, ze nékteré z uvedenych
latek se v posypovych solich mohou objevovat jako pfimési (napf. tézké kovy), av§ak v tak malém
mnozstvi, Ze je vysoce nepravdépodobné, ze by v dusledku pouzivani posypovych soli pfi zimni
udrzbé byly indika¢ni hodnoty stanovené pro tyto rizikové latky prekroceny.

Srov. § 3 odst. 2 pism. ) ZOchZPF, podle néhoz je zakazano ,,vndset do zemédélské piidy nebo na ni
jiné ldtky nebo ptipravky, nezZ umoziiuji jiné pravni predpisy“.

Srov. § 3 odst. 1 ZOCchZPF: ,,KaZdy je povinen dbdt o ochranu zemédélské piidy a zabezpecovat jeji
hospoddrné a ticelné uzivdani podle podminek tohoto zikona a dbadt o to, aby nedochdzelo k jejimu
znehodnocovdni poskozovdnim nebo znecistovinim.“
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ktera jsou pro ochranu lesti pfed negativnimi dopady posypovych soli pouzitel-
nd. SpiSe v teoretické roviné to plati pro obecné ustanoveni ukladajici kazdému
povinnost ,pocinat [si] tak, aby nedochdzelo k ohroZovdni nebo poskozovini lest,
jakoz i objektil a zatizeni slouzicich hospodateni v lese“™®, aplikovatelna je vSak spe-
cifickd povinnost pro pravnické a fyzické osoby, ,které pfi své cinnosti pouzivaji
nebo produkuji ldatky poskozujici les a les ohrozi nebo poskodi, [...] provddét opat-
feni k zabrdnéni nebo zmirnéni jejich skodlivych ndsledkii”®. Vzhledem k tomu,
ze zédkon tato opatfeni nijak nespecifikuje, nabizi se moznost, Ze by je v ramci
vykonu dozoru v lesnim hospodarstvi ulozil organ statni spravy lesi®. Podnétem
pro ulozeni takovych opatfeni by mohla byt i splnénd povinnost vlastnika lesa
»zjistovat a evidovat vyskyt a rozsah Skodlivych Ciniteld®! a jimi piisobenych po-
Skozeni dileZitych pro pozdéjsi pritkaznost provedenych opatteni [a] pfi zvyseném
vyskytu neprodlené informovat mistné ptislusny orgdn stdtni spravy lesti a provést
nezbytnd opatieni‘®2. Pres vyuzitelnost uvedenych ustanoveni lesniho zdkona pro
alespon ¢aste¢nou ochranu lest pred negativnimi vlivy pouzivani posypovych soli
se autorm ¢lanku nepodatilo dohledat Zadny piipad jejich uplatnéni v praxi.

Ochrana ovzdusi

Kone¢né, jak je zfejmé ze studii zminénych v predchozi kapitole tohoto ¢lan-
ku, jsou chemické latky obsazené v posypovych solich znecistujicimi latkami
i ve smyslu zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale jen ,,zdkon o ochrané
ovzdusi® nebo ,ZOO®), nebot se jedna o latky, ,,[které] svou pritomnosti v ovzdusi
[maji] nebo [mohou] mit $kodlivé Gcinky na lidské zdravi nebo Zivotni prostre-
di“® Do ovzdusi se z posypovych soli dostavaji procesem aerosolizace predev$im
chlor a sodik, a to v podobé drobnych pevnych nebo kapalnych ¢astic spadaji-
cich do kategorie tuhych znecistujici latek (dale jen ,TZLY, v angli¢tiné particu-
late matter).®* Uplatnitelnost zakona o ochrané ovzdusi na aplikaci posypovych
soli je v8ak slozita. I pokud pripustime, Ze tuto ¢innost lze largo sensu povazovat
za zneci$tovani (emisi)®, zakon prakticky nenabizi nastroje vyuzitelné pro jeho

7§11 odst. 1 LesZ.

7§22 odst. 1 LesZ.

8 Srov. § 51 odst. 1 LesZ. Nesplnéni takto ulozené povinnosti by pak naplnilo skutkovou podstatu
prestupku dle § 54 odst. 1 pism. e) LesZ.

Skodlivymi ¢initeli rozumi lesni zakon ,$kodlivé organismy, neptiznivé povétrnostni vlivy, imise
a fyzikalni nebo chemické faktory, zptisobujici poskozeni lesa“ (§ 2 pism. f) LesZ).

82§ 32 odst. 1 pism. a) LesZ.

8§ 2 pism. b) ZOO.

8 Kromé vySe uvedenych c¢lanki srov. napf. i KOLESAR, Katheryn R., MATTSON, Claire N.,
PETERSON Peter K., MAY Nathaniel W.,, PRENDERGAST, Rashad K. a Kerri A. PRATT.
Increases in wintertime PM, , sodium and chloride linked to snowfall and road salt application.
Atmospheric Environment. Elsevier, 2017, brezen 2018, s. 195-202. Dostupné z: https://doi.org/10.

»Pro ticely tohoto zdkona se rozumi [...] znecistovinim (emisi) vndseni jedné nebo vice znecistujicich
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kontrolu.® Problematické by bylo jiz samotné uréeni zdroju téchto emisi (katego-
rie mobilnich zdroju¥, s niz zékon pod¢ita, neni vyuzitelna, nebot ke znecistovani
nedochazi v dusledku spalovani paliv), stejné jako posuzovani urovné znecisténi
spojeného s posypovymi solemi. Imisni limity upravené v priloze ¢. 1 jsou sice
stanoveny i pro TZL (v podobé ¢astic PM, a PM, ), podle analyzy Ministerstva
zivotniho prostredi se vSak zimni posyp pozemnich komunikaci na jejich prekra-
¢ovani nijak nepodili®.

Pro uplnost je mozné doplnit, Ze unijni smérnice 2008/50/ES o kvalité vnéj-
$iho ovzdusi a ¢ist$im ovzdusi pro Evropu® ¢lenskym statiim umoziuje vymezit
zény nebo aglomerace, v nichz jsou mezni hodnoty PM,  ve vnéj$im ovzdusi pre-
kroceny v diisledku resuspenzi ¢stic ze zimniho posypu silnic piskem nebo soli;
povinnost vypracovat plan kvality ovzdusi pro tyto zony a aglomerace pak maji
pouze tehdy, pokud Ize prekroceni pfipsat jinym zdrojim PM,  nez zimnimu po-
sypu silnic piskem nebo soli. Pokud ¢lenské staty této moznosti vyuziji, jsou pri
pravidelném informovani Komise o kvalité¢ ovzdusi povinny poskytnout diikazy,
jimiz prokazi, ze vechna prekroceni v uvedenych zénach a aglomeracich nastala
v dasledku téchto resuspendovanych ¢astic a ze byla prijata pfiméfend opatfeni
na sniZeni téchto koncentraci.” Ceska republika této moznosti nevyuzila z dtvo-
du minimaélniho vlivu posypovych soli na koncentrace TZL.

3.  Pouzivani vs. nepouzivani posypovych soli v platné pravni upravé:
stfet vefejnych zajmi na zajisténi sjizdnosti a schiudnosti
pozemnich komunikaci a na ochrané piirody a krajiny

V predchozi kapitole jsme se zabyvali tim, jaka rizika predstavuji posypové
soli pro zivotni prostfedi a do jaké miry je na né aplikovatelnd pravni tprava ty-
kajici se vnaseni znecistujicich latek do Zzivotniho prosttedi, resp. jejich vyskytu

latek do ovzdusi [...]“ (§ 2 pism. ¢) ZOO). Sporné je, zda se jedna u pouzivani posypovych soli

o vnaseni znecistujicich latek ,,do ovzdusi®, nebot jsou aplikovany na pozemni komunikace a teprve

priibéhem dalsich procesii se jejich soucasti dostavaji do ovzdusi.

Z néstrojt pro kontrolu znecistovani ovzdusi, kterymi jsou emisnimi limity, emisni stropy, technic-

ké podminky provozu a pfipustna tmavost koute (srov. § 4 odst. 1 ZOO) jsou teoreticky vyuzitelné

tfeti jmenované, zakon vSak nedéva organiim ochrany ovzdusi Zddnou moznost, jak tyto podminky
pro aplikaci posypovych soli zavaznym zptisobem stanovit.

Mobilnim zdrojem je ,, samohybnd a dalsi pohyblivd, ptipadné pienosnd technickd jednotka vybavend

spalovacim motorem, pokud tento slouzi k viastnimu pohonu nebo je zabudovin jako nedilnd soucdst

technologického vybaveni“ (§ 2 pism. f) ZOO).

8 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Programy zlepsovani kvality ovzdusi. Analyza pi-
¢in znecistovani ovzdusi. In: Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. Dostupné z: https://www.
mzp.cz/cz/programy_zlepsovani_kvality_ovzdusi [cit. 12.12.2024].

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a ¢ist§im ovzdusi pro Evropu.

% Tamtéz, ¢l. 21.
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v ném, a to jak ta obecna, vyplyvajici ze zdkona o Zivotnim prostfedi, tak upravy
zvlastni vztahujici se k jednotlivym slozkam. Ukazali jsme si, ze fada pravnich
norem je na pouzivani posypovych soli aplikovatelna, zadny ¢esky pravni predpis
zaméfeny na ochranu abiotickych slozek Zivotniho prostfedi pred zhor$ovanim
jejich kvality (stavu) vSak tyto znedistujici latky nebere v vahu vyslovné. V soucas-
né dobé existuji pouze dvé oblasti pravni Gpravy, které ur¢itd pravidla tykajici se po-
sypovych soli obsahuji: bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich a ochrana
zvlasté chranénych ¢asti prirody. Obé tyto pravni apravy dobte ilustruji potencidlni
stiet vefejnych z4jmu, ktery je s regulaci pouzivani posypovych soli spojeny.

3.1 Doporucené pouzivani posypovych soli v zdjmu zajisténi schiidnosti
a sjizdnosti pozemnich komunikaci

Jak je uvedeno v tvodu tohoto ¢lanku, je povinnosti vlastnika pozemni ko-
munikace vykonavat jeji spravu zahrnujici zejména jeji pravidelné a mimoradné
prohlidky, adrzbu a opravy” Zvlastnim typem udrzby je zimni udrzba, jejimz
cilem je odstranéni nebo zmirnéni zavad ve sjizdnosti a schiidnosti pozemnich
komunikaci v diisledku povétrnostnich vlivil a situaci vznikajicich v zimnim ob-
dobi. Samotny zdkon o pozemnich komunikacich se o zimni udrzbé ani pouzivani
posypovych soli nezminuje, relativné komplexné ji ale upravuje provadéci vyhlas-
ka Ministerstva dopravy ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich
komunikacich (déle v této kapitole téz jen ,vyhlaska“).” Kromé vymezeni pojmu
zimn{ Gdrzby” vyhlaska upresiuje, Ze zimnim obdobim se rozumi doba od 1. lis-
topadu do 31. bfezna nasledujiciho roku®, uklada vlastniku pozemni komunikace
povinnost mit pldn zimni udrzby® a stanovi poradi dulezitosti® a lhuty pro zmir-
novani zdvad ve sjizdnosti pozemnich komunikaci””. Zaroven stanovi povinnost
pouzivat pfi zimni adrzbé délnic a silnic L. a II. poradi duleZitosti chemické roz-

9

§ 9 odst. 3 ZPK.

Zmocnéni pro ptijeti vyhlasky je upraveno v § 27 odst. 7 ZPK: ,, Provddéci predpis blize vymezi roz-

sah, zpiisob a casové lhiity pro odstratiovdni zdvad ve sjizdnosti ddlnice, silnice a mistni komunikace.“

»Zimni udrzbou se podle poradi diileZitosti zmirfuji zdvady vznikajici povétrnostnimi vlivy a pod-

minkami za zimnich situaci ve sjizdnosti komunikaci a ve schiidnosti mistnich komunikaci a priijezd-

nich tsekii silnic.“ (§ 41 odst. 1 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.).

Mimo toto obdobi by tedy posypové soli mély byt pouzivany jen vyjimecné, ,[plokud vznikne zimni

povétrnostni situace”. Viz § 41 odst. 4 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.

% § 41 odst. 2 a § 42 vyhldsky ¢ 104/1997 Sb.

% § 42 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. Poradi dileZitosti je stanoveno pouze pro silnice a mistni komuni-
kace, délnice se udrzuji pfednostné. U silnic tvofi I. poradi dulezZitosti silnice I. tfidy a dopravné
dulezité silnice II. tfidy, II. poradi dtileZitosti zbyvajici Gseky silnic II. tfidy nezatazené do I. poradi
a dopravné vyznamné silnice III. tfidy a III. pofadi dulezitosti ostatni silnice III. t¥idy nezafazené
do II. poradi.

7§ 45 a 46 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. U délnice a silnice nesmi byt v zimnim obdobi doba od zjisténi

vzniku zavady ve sjizdnosti do doby vyjezdu prvnich mechanismt ke zmirnéni této zavady delsi nez

30 minut. Sjizdnost musi byt u dalnic zajisténa do dvou hodin od vyjezdu posypovych mechanismu.
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mrazovaci materialy (posypové soli)®, pficemz v ptipadé dalnic je vyslovné stano-
veno, Ze ,,[z]drstiovaci materidly se pouzivaji pouze v pfipadé, kdy je pro dany tisek
vyddn zdkaz pouZiti chemickych rozmrazovacich materidlii, anebo pokud by jejich po-
uzitim nebylo mozno v diisledku povétrnostni situace zmirnit zavady ve sjizdnosti®®.

Vyhlaska déle v ptiloze ¢. 7 upravuje velmi podrobneé technologii zimni udrz-
by. Chemickych rozmrazovacich materiala (posypovych soli) se tykaji predev$im
body 3 (Odklizeni snéhu s pouzitim chemickych rozmrazovacich materiala),
4 (Odstranovani naledi nebo ujetych snéhovych vrstev za pomoci chemickych
rozmrazovacich materialt), 7 pism. a) (Mechanismy pro zimni udrzbu - Sypace
chemickych rozmrazovacich materiélti) a 8 pism. a) a ¢) (Doporucené materia-
ly pro zimni ddrzbu - Chemické rozmrazovaci materialy, Doporuc¢ené materialy
pro zimni drzbu - Smési zdrsniovacich a chemickych rozmrazovacich materiala).
Hlavnim acelem stanovenych pravidel je zajisténi co nejvétsi uéinnosti pouzivani
posypovych soli, byt dodrzovani nékterych z nich muze byt prospésné i pro zivot-
ni prosttedi (ptikladem jsou zakaz posypu soli do snéhové vrstvy vyssi nez 3 cm ¢i
pozadavek na prizptsobeni mnozstvi aplikované soli intenzité snézen, resp. vysce
vrstvy naledi). Primarné environmentalni acel maji pouze pozadavky na sklado-
vani chemickych rozmrazovacich materiali: je zakazano je skladovat na otevie-
nych skladkach a v uzavtenych skladech musi byt zabranéno tniku do okoli i pri-
saku do podlozi.' Naproti tomu ptiloha v ¢asti vénované jakosti posypovych soli
vyslovné uvadi, ze ,,[l]imity pro obsah tézkych kovii a nevhodnych ptimési nebyly
dosud stanoveny zvldstnimi predpisy“ a obsahuje i nékteré pozadavky, které mohou
negativni ptisobeni posypovych soli na zivotni prostfedi naopak zhorsit (ptikla-
dem je pozadavek na neprodlené mechanické odstranéni snéhové biecky nebo
ledové tristé vzniklych pouzitim posypovych soli, které miize v zavislosti na po-
uzité technologii vést k rozstfikovani téchto kontaminovanych materiala do vétsi
vzdalenosti od vozovky).

Pravni dprava zimni udrzby ve vyhlasce ¢. 104/1997 Sb. je velmi vyznamna,
prestoze stanovena pravidla fakticky nelze vici vlastnikéim, resp. spravctim, po-
zemnich komunikaci pravné vymdhat.'" Jedna se vSak o standard zimni udrzby,
jehoz nedodrzeni mtize mit diisledky v roviné ob¢anskopravni. Pokud vlastnik ¢i
spravce nedodrzi stanovena pravidla, véetné pozadavku pouzivat na vyznamnych
pozemnich komunikacich chemické rozmrazovaci materidly (posypové soli),
avlastnim zavinénim tak neodstrani fadné a v¢as zavadu ve sjizdnosti zptisobenou

% §43 odst. 3 a § 44 pism. a) a b) vyhlasky & 104/1997 Sb.

% § 43 odst. 3 in fine. PiestozZe tato vyjimka z povinného pouziti chemickych rozmrazovacich materialti
je upravena pouze u délnic, z logicky véci by se méla uplatnit i u silnic.

1% Bod 8 pism. a) ptilohy ¢. 7 k vyhlasce ¢. 104/1997 Sb.

101 Zakon o pozemnich komunikacich neupravuje odpovidajici skutkovou podstatu prestupku.
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povétrnostnimi vlivy a podminkami za zimnich situaci, hrozi, ze bude odpovédny
za $kodu, ktera uzivatelim pozemni komunikace v dtisledku této zavady pripadné
vznikne.'”? Tim spi$e lze vyjadrit litost nad tim, ze p¥iloha vyhlasky upravujici
technologii zimni udrzby nebyla od svého vydani Ministerstvem dopravy a spoju
vroce 1995 ani jednou novelizovana, a nemohla tudiz zohlednit pokrok ve védec-
kém poznani o vlivech soleni ani technologicky vyvoj v oblasti aplikace soli.

3.2 Omezovdni pouzivdini posypovych soli z diivodu zdjmu
na ochrané ptirody a krajiny

Kromé vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. predstavuje jedinou dalsi vyslovnou regula-
ci zimni udrzby komunikaci ochrana Zivotniho prosttedi, kterou upravuje zdkon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny (dale téZ jen ,,zdkon o ochrané ptirody
a krajiny“ nebo ,,ZOPK®).

Nejéastéjsim davodem pro vedeni spravniho fizeni o soleni podle ZOPK je
zakaz chemického posypu ve chranénych krajinnych oblastech (déle jen ,,CHKO®)
a narodnich parcich (dale jen ,NP). Z hlediska délky silni¢ni sité je vyznam téch-
to fizeni omezeny, nebot délka nejintenzivnéji udrzovanych délnic a silnic I. t¢idy
je 7136 kilometrt, pfi zapoéitani silnic II. tfidy jde o 21855 kilometrt komuni-
kaci'®, z nichz velmi malo prochézi velkoplo$nym zvlasté chranénym uzemim.

V chranénych krajinnych oblastech je diivodem pro vedeni fizeni jakykoliv
zamér chemického posypu cest, v pfipadé narodnich parkil neni samostatné za-
kazana chemicka idrzba na silnicich I. tfidy a v zastavitelnych Gzemich obei.'**

Vyjimku Ize vydat v pripadé, kdy jiny vefejny zdjem prevazuje nad zdjmem
ochrany ptirody, nebo v zdjmu ochrany prirody anebo tehdy, pokud povolovana
¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvlasté chranéné-
ho tizemi.'® Zimni posyp cest zpravidla nebude v zajmu ochrany piirody, tudiz Ize
vyjimku vydat ze dvou divodu - bud z diivodu, Ze povolovana ¢innost vyznam-
né neovlivni zachovani stavu pfedmeétu ochrany zvlasté chranéného izemi, nebo
protoze jiny vefejny zajem prevazil nad zajmem ochrany pfirody.

V ptipadé vyznamného neovlivnéni je nutné nejprve identifikovat predmét
ochrany, ktery je uveden v zakladacich dokumentech. Formulace byvéa zpravi-

192 Srov. § 27 odst. 2 ZPK: ,Viastnik ddlnice, silnice, mistni komunikace nebo chodniku je povinen nahra-
dit Skody vzniklé uzivateliim téchto pozemnich komunikaci, jejichZ pricinou byla zdvada ve sjizdnosti,
pokud neprokdze, Ze nebylo v mezich jeho moZnosti tuto zdvadu odstranit, u zdvady zpiisobené po-
vétrnostnimi situacemi a jejich diisledky takovou zavadu zmirnit, ani na ni predepsanym zpiisobem
upozornit.“

103 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. Délky a dal3i data komunikaci. In: Silnice a ddlnice [online]
[cit. 30.09.2024]. Dostupné z: https://www.rsd.cz/silnice-a-dalnice/delky-a-dalsi-data-komunikaci.

1% Srov. § 16 odst. 2 pism. t) a § 26 odst. 1 pism. h) ZOPK.

1% Srov. § 43 ZOPK.
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dla obecnd, naptiklad charakter krajiny, takze je nasledné nutné individualizovat
predméty ochrany na konkrétni fizeni — v ptipadé charakteru krajiny mtize byt
individualizovanym pfedmétem ochrany naptiklad alej rostouci podél silnice.
Individualizovanym predmétem ochrany muize byt také napriklad konkrétni geo-
logicky ttvar, jezero ¢i jeho spoleéenstva, biotop, populace apod.

Nasledné je nutné s jistotou prokazat, Ze povolovana ¢innost neovlivni tento
individualizovany pfedmét ochrany. Lze si naptiklad predstavit situaci, kdy je stl
svadéna ze silnice do bezodtoké nadrze a rozptylové podminky vylucuji dotceni
jinych individualizovanych z4jmt vychazejicich ze zakladacich dokumentii. Byt
tento dtivod pro povoleni vyjimky v praxi nebude ¢asty, jeho pouziti je mozné.

Nejéastéjsim ditvodem pro povoleni vyjimky bude prevaha jiného verejného
zajmu nad zdjmem ochrany ptirody. Oproti pfedchozi moznosti nestaci k povo-
leni vyjimky soukromy zijem (napiiklad zajisténi pristupu k chaté), ani zajem
kolektivni, ale je potieba zajem vefejny, ktery je obecné prospésny. I zde je nutné
oba zajmy identifikovat (ze zakladacich dokumentt a z podkladt predlozenych
zadatelem) a individualizovat.'® Naptiklad vefejny zdjem na vzdélani se v indivi-
dualizovaném pripadé muize projevit v nutnosti zajistit sjizdnost komunikace pro
dopravu déti z vedlejsi vsi do $koly. Po individualizaci vefejnych zajmu je nutné
urcit jejich jadro a periferii. O zasah do jadra by se mohlo jednat naptiklad v pri-
padé nedostupnosti obce po celou sezonu, kdy by se zaci po celou zimu nemohli
dostat do $koly. O zasah do periferie by naopak $lo v pripadé, ze jde o dalsi ko-
munikaci (tj. vefejny zdjem je mozné naplnit i jinym zptsobem, napiiklad delsi
jizdou) nebo kratkodobou nedostupnost (§kola nebude dostupna do 8:20 rano,
kdy mitize prijet prvni pluh; $kola nebude dostupna po tfi dny v roce, kdy dochazi
k intenzivnimu snézeni). U z4jmul ochrany prirody miize byt jadrem existence
populace zvlasté chranéného druhu, periferii pak Zivot jednoho jedince.

Po identifikaci verejnych zajmd, jejich individualizaci a uréeni jadra a peri-
ferie je nutné provést jejich vazeni. Zasah do zadného z nich nesmi svymi nega-
tivnimi disledky presahovat pozitiva. Je potieba, aby bylo zachovano maximum
z obou kolidujicich vefejnych z4jmt, a pokud to neni mozné, musi byt zachovano
alespon jejich jadro.

ZOPK upravuje také ochranu zvlasté chranénych druht. Vyznamnou odlis-
nosti je, Ze ochrana zvl4§té chranénych druhd se vztahuje na celé uzemi Ceské re-
publiky, nikoliv pouze na zvlasté chranéna tzemi. Ochrana je velmi Sirok4, zvlasté
chranéné druhy jsou chranény ve vSech svych vyvojovych stadiich, u rostlin je
zakdzano je sbirat, trhat, vykopavat, poskozovat, nicit nebo jinak rusit ve vyvoji

1% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 5. 2013, ¢. j. 6 As 65/2012-161.
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u zivocichii pak zasahovat do jejich prirozeného vyvoje, zejména je chytat, chovat
v zajeti, rusit, zrafiovat nebo usmrcovat.'””

Pro soleni je relevantnim diivodem vydani vyjimky prevaha jiného verejné-
ho zajmu, postup je podobny jako pfi povolovani vyjimky ze zdkladnich ochran-
nych podminek zvlasté chranénych tzemi. Je nutné provést identifikaci verejnych
z4jmu, jejich individualizaci a urceni jadra a periferie a nasledné provést jejich
vazeni. Specifikem je Gprava u druhd chranénych podle prava EU, u kterych je
nutné prokazat neovlivnéni dosazeni ¢i udrzeni ptiznivého stavu druhu z hlediska
ochrany. Ackoliv je v zdkoné uvedena podminka neexistence jiného uspokojivé-
ho feSeni pouze ve vztahu k druhtim chranénym pravem EU, Nejvyssi spravni
soud ji zahrnuje i do posuzovani existence prevazujiciho verejného zdjmu u dru-
hii nechranénych pravem EU, je tedy nutné tuto podminku posoudit vzdy.'® Jiné
uspokojivé feseni je nutno posuzovat piedev$im ve vztahu k vefejnému zajmu,
ktery ma byt skodlivou ¢innosti naplnén, nikoliv pouze k samotné $kodlivé ¢in-
nosti. Jinymi slovy, pokud je o soleni Zdddno napriklad z divodu zajisténi vzdélani
pro zaky z vedlejsi obce, je nutné posuzovat, zda neexistuje jiné uspokojivé reseni
k zajisténi vzdélani pro zéky této obce.'” Pouhé posouzeni jinych moznosti zimni
udrzby (napt. pluhovani, svod do bezodtokych reten¢nich nadrzi) neni dostate¢né.

Nutnost posouzeni neexistence jiného uspokojivého feseni se vztahuje i na pri-
pady, kdy je soleni provadéno dlouhodobé, pripadné kdy dokonce disponuje vy-
jimkou vydanou na dobu neuréitou.''

V nékterych pripadech se muze uplatnit i ochrana volné Zijicich ptakd upra-
vena v § 5a a § 5b ZOPK. Je ovSem nutné podotknout, Ze vydavani vyjimky ze
zdkazti u zvlasté chranénych druhi nebo stanoveni odchylného postupu u obecné
ochrany ptakd je spise teoretickou moznosti. Zahajeni téchto fizeni zalezi na ini-
ciativé zadatele. Dovedeno do absurdna by si méla osoba provadéjici soleni poza-
dat o vyjimku pro 20 kilometrt vzdaleny biotop s odivodnénim, Ze k nému za 10
let prosakne stl. Ani v bezprostfednéjsich situacich ovsem nelze predpoklédat,
ze osoby provadéjici soleni budou dobrovolné z vlastni iniciativy vyhodnocovat
jeho komplexni dopady a nasledné zadat o prisnéj$i regulaci provadéného solenti,
a autortim tohoto ¢lanku se nepodarilo dohledat zadny ptipad takového fizeni.

17 Srov. §§ 49 a 50 ZOPK.

18 VOMACKA, Vojtéch. Vyvazovdni vefejnych zdjmii viici ochrané ptirody a krajiny v judikatuie NSS
a SDEU [online]. Brno: Masarykova Univerzita, Pravnicka fakulta, [cit. 25.09.2024]. Dostupné
z: https://www.law.muni.cz/sborniky/ochrana-prirody/Jancarova_Ochrana_prirody_2017.pdf.

1% DIRECTORATE-GENERAL FOR ENVIRONMENT. Guidance document on the strict protection
of animal species of Community interest under the Habitats Directive 92/43/EEC [online]. European
Commission, 2007, s. 59 [cit. 28.09.2024]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-de-
tail/-/publication/1059d053-7082-421a-9bdc-54b2749c16¢7.

119 Rozsudek Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 24. 11. 2011 ve véci C-404/09 Komise proti
Spanélskému kralovstvi.

CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 43



VEDECKA TEMATA 4[2024

V praxi pouZitelnéj$im nastrojem je moznost omezeni a zakazu ¢innosti upra-
vené v § 66 ZOPK, podle néhoz je ,,[o]rgdn ochrany ptirody [...] oprdvnén stanovit
fyzickym a pravnickym osobdm podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla zpii-
sobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych Cdsti prirody, popfipadé
takovou Cinnost zakdzat. [...]% ptipadné moznost provést opatreni ke zlepsovani
ptirodniho prostfedi podle § 68 ZOPK. U téchto nastroju je ovSem oproti vydava-
ni vyjimek role Zadatele a spravniho organu opa¢na; zatimco v ostatnich spravnich
Fizenich je to Zadatel, ktery musi pfed zahajenim ¢innosti vyhodnotit dopady, zde
je to spravni organ, ktery musi prokazat moznost nedovolené zmény obecné nebo
zvlasté chranénych C¢asti prirody, a to az po zahdjeni soleni, nebot se o zdméru
solit mimo velkoplo$na zvlasté chranéna uzemi nemd jak dozvédét. I vzhledem
k administrativni naro¢nosti téchto fizeni nejde o nastroj, ktery by bylo mozno
efektivné aplikovat pro celé uzemi Ceské republiky.

4. Doporuceni pro uplatiovani existujicich pravidel a zmény
de lege ferenda

Z vySe uvedené stru¢né analyzy je zfejmé, Ze ¢eska pravni iprava nereflektuje
dostate¢né rizika, ktera pro Zivotni prostfedi z pouzivani posypovych soli vyply-
vaji. Na druhou stranu nelze Fici, Ze by se jednalo o ¢innost, ktera stoji zcela mimo
pravni Gpravu — posypové soli jsou nepochybné znecistujicimi latkami a jejich
vnaseni do Zivotniho prostfedi je znecistovanim, na které se vztahuje fada pravi-
del jak obecného charakteru, tak specificky aplikovatelnych ve vztahu k jednotli-
vym slozkdm Zivotniho prostfedi.

Zakon o zivotnim prostfedi obsahuje nékolik specifickych pravnich zasad,"!
které jsou ve vztahu k pouzivani posypovych soli relevantni. Prvni z nich je princip
predbéiné opatrnosti v § 13, podle kterého ,,[1]ze-li se zfetelem ke viem okolnostem
predpoklddat, ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zdvazného poskozeni Zivotniho
prostiedi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni skutecné dojde, dii-
vodem pro odklad opattent, jezZ maji poskozeni zabrdnit®. Dalsi zdsadou je princip
prevence v § 17: ,,Kazdy je povinen, predevsim opattenimi ptimo u zdroje, predchd-
zet znecistovdni nebo poskozovini Zivotniho prostiedi a minimalizovat nepfiznivé
duisledky své cinnosti na Zivotni prostiedi. Kazdy, kdo vyuziva tizemi nebo pfirodni
zdroje, projektuje, provadi nebo odstratiuje stavby, je povinen takové cinnosti provi-
dét jen po zhodnocent jejich viivii na Zivotni prostredi a zatiZeni tizemi, a to v roz-
sahu stanoveném timto zdkonem a zvldstnimi predpisy.“ Treti vyznamnou zasadou
je princip znecistovatel plati v § 18: ,,Kazdy, kdo svou cinnosti znecistuje nebo po-

I PEKAREK, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi se predstavuje. Ceské prdvo Zivotniho prostiedi [on-
line]. 2001, ro¢. 2001, ¢. 1 [cit. 28.09.2024]. Dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/caso-
pis/cislo_01.pdf.
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Skozuje Zivotni prostiedi, nebo kdo vyuZivd ptirodni zdroje, je povinen na viastni
ndklady zajistovat sledovdni tohoto piisobeni a zndt jeho mozné diisledky”.

Tyto zasady odpovidaji specifikiim préava Zivotniho prosttedi, nebot vzhledem
ke komplexnosti fungovani ekosystémii lze jen malokdy s jistotou ur¢it nasledky
znedistovani ¢i jiné Skodlivé ¢innosti. Zaroven je odstranovani $kod na Zivotnim
prostiedi velmi nakladné, a casto optikou délky lidského Zivota zcela nemozné.
Utelem téchto principti je predchazet $kodlivym nésledkiim a pfenést ndklady
z nezucastnénych osob (napriklad vlastnik pole ¢i studny pod solenym tsekem
komunikace) na osoby, které maji ze $kodlivé ¢innosti prospéch.

Témito zasadami by se mély ridit jak spravni organy pfi aplikaci zakontl v ob-
lasti Zivotniho prostfedi, tak zakonodarce pfi jejich vytvareni.

Zakonodarce ma pro legislativni dpravu zimni Gdrzby komunikaci a ome-
zovani jejich negativnich vlivii na zivotni prosttedi $iroky prostor. Minimalnim
fe$enim je novelizace vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zékon o pozem-
nich komunikacich, ze strany Ministerstva dopravy. To je prilezitost nejen uvést
vyhlagku do souladu s legislativnimi pravidly vlady, ale zejména k doplnéni poza-
davku na jakost posypové soli, stanoveni blizsich poZadavki a hierarchii pouziva-
né technologie zimni tdrzby, vyhodnocovani vlivii na okoli pred zahdjenim soleni
a dal$ich pozadavkd odpovidajicich aktudlnimu védeckému poznani. Piikladem
dalsiho fe$eni mutize byt inspirace existujicimi ndstroji ochrany ptirody ve formé
moznosti organu ochrany prirody zakazat soleni po jeho oznameni, obdobné jako
muze v soucasnosti zakazat kaceni dfevin podle § 8 odst. 2 ZOPK.

Spravni organy jsou omezeny platnym pravem, ale i tak Ize sou¢asnou praxi
zlepsit. Z témét 100 rozhodnuti sprav CHKO, ktera byla vyhodnocena pii shro-
mazdovani podkladd, vyplyva potfeba sjednotit rozhodovaci praxi. Ministerstvo
zivotniho prostredi ¢i usttedi AOPK by mély vytvorit platformu pro sdileni a ar-
chivaci zkus$enosti, zejména platnych vyjimek a vytvarenych studiich. Dale mize
jit vzhledem k vyznamu dopadii o vytvoreni pracovni skupiny, ktera bude po-
skytovat metodickou podporu, sjednocovat praxi, prohlubovat poznani, provadét
$koleni a vyhodnocovat dopady.

Spravy CHKO a NP by mély komplexné posoudit dopady chemické udrzby
a stanovit podminky dle aktualizovanych metodickych listti pfi nejbliz$im vyda-
vani vyjimek, vy¢lenit personalni kapacity pro zajisténi adekvatniho vyhodnoceni
vlivii v konkrétnich Fizenich, neskartovat spisy a rozhodnuti v dobé, kdy jsou stale
v platnosti (napf. vyjimka na 10 let pti skarta¢ni Ihaté 5 let) a zvazit publikaci
vlastnich poznatki z jednotlivych spravnich fizeni.

Organy hajici vefejné zdjmy na ochrané slozek Zivotniho prostiedi dle zvlast-
nich pravnich predpist by pak mély zvazit zahajovani fizeni a uplatiiovani dalsich
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néstrojui podle dal$ich ustanoveni slozkovych zakond, kterd byla rozebrana v tom-
to ¢lanku. Pomérné vyrazné moznosti v tomto sméru maji zejména vodopravni
urady, ale i organy statni spravy lest ¢i organy ochrany prirody.

5. Zavér

Moderni ¢lovék pouziva celou fadu chemickych latek, které mu usnadnuji
zivot. Naprosta vétsina téchto latek se po svém pouziti nebo i v ramci ného do-
stava do Zivotniho prostiedi. Nékteré z téchto latek jsou zcela neskodné, velka
¢ast z nich vSak muze Zivotni prostfedi, resp. jeho jednotlivé slozky, poskozovat.
Reakci na prokazané negativni vlivy je zpravidla snaha o jejich omezeni stanove-
nim pravidel pro pouzivani dané chemické latky, pfipadné jeji aplny zakaz. Stale
véak ztistava velké mnozstvi chemickych latek, které Zivotni prostedi poskozuji,
a presto stoji z riznych divodi mimo tc¢innou pravni regulaci. Prikladem jsou
plasty, pesticidy ¢i pravé chemické rozmrazovaci materialy pouzivané pti zimni
udrzbé, tedy posypové soli.

Posypové soli jsou velmi uzite¢nym pomocnikem pfi zimni Gdrzbé pozem-
nich komunikaci a na prvni pohled nevyvolavaji zddné obavy - vzdyt jejich hlavni
slozkou je oby¢ejna kuchyriska sil, kterd je dulezitym dopliikem stravy lidi i zvirat
a myslive¢ti hospodati ji dokonce pravidelné do volné ptirody dodavaji''2 Jak ale
pravi staré Ceské prislovi, vSeho moc $kodi, a pro sl to plati také. Do Zivotniho
prostredi se ji v disledku zimni udrzby komunikaci celosvétové kazdy rok dosta-
vaji desitky miliard kilogrami, v Ceské republice je to hrubym odhadem vice nez
200 mil. kilograma. Existuji stovky védeckych ¢lankd, které upozornuji na zasadni
negativni dopady, které posypové soli maji na Zivé organismy a kvalitu abiotic-
kych slozek zivotniho prosttedi. Presto zustava pravni uprava ve vét$iné zemi své-
ta ve vztahu k jejich pouzivéni zdrzenlivd a Ceskd republika, potazmo Evropskd
unie, nejsou vyjimkou.

Duvodem této zdrzenlivosti je vyznam, ktery posypové soli maji pro zajisto-
vani bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Jsou velmi
ucinnym a levnym prostfedkem pro odstrafiovani snéhu a ledu a zimni ddrzba
chodnikd a silnic je bez nich jiz mnoho desitek let prakticky nepiedstavitelna.

Vzhledem k negativnim vlivim posypovych soli je ale legitimni se ptat, zda
by lidské pohodli ptece jen i v tomto ptipadé nemélo mit své limity. Slovy Radka
Novotného, odbornika Vyzkumného ustavu lesnitho hospodarstvi a myslivos-
ti na problematiku vlivii posypovych soli na stromy, zda neni na misté zajistit,
aby $kody vzniklé pti udrzbé silnic na ptirodé, majetku a lidském zdravi nebyly

112 SOMMER, Jan. Nezapomente! Na jafe zvéti sull. In: Myslivost. Strdz myslivosti [online]. Bfezen,
2002. Dostupné z: https://www.myslivost.cz/Casopis-Myslivost/Myslivost/2002/Brezen---2002/
Nezapomente!-Na-jare-zveri-sul! [cit. 12.12.24].
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vétsi nez uzitek, ktery Fidici ziskaji tim, ze v zimé jezdi po silnici bez snéhu.'?
Nenavrhujeme pfitom soleni silnic zakazat, ale stanovit mu podminky a jejich
dodrzovani v praxi kontrolovat a vymahat. Jinymi slovy, postavit vefejné za-
jmy na zajisténi bezpe¢nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikaci
a na ochrané Zivotniho prostfedi na stejnou uroven, tak aby mohly byt v praxi
skute¢né vazeny a posypova sul byla pouzivana jen na mistech a v rozsahu, které

jsou skute¢né nutné.

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Tento ¢ldnek byl podpofen Grantovou
agenturou Univerzity Karlovy (projekt ¢. 442420 Pravni ochrana zivotniho pro-
stfedi pfi udrzbé komunikaci) na PF UK.

SALT SPREADING AS AN ENVIRONMENTAL PROBLEM

Abtract

Spreading salts are not only a welcome aid to safety and traffic flow on roads
in winter, they are also pollutants that enter the environment from roads and
negatively affect living organisms. The purpose of this article is to summarise the
negative effects of the use of gritting salts on the environment and its individual
components, to analyse the relevant legislation relating to their use and reflect
on measures de lege ferenda that could mitigate their negative effects on the
environment.
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