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VEDECKA DOKTORANDSKA KONFERENCE K VLIVU
VLASTNICKEHO PRAVA NA ZIVOTNI PROSTREDI
A LIDSKE ZDRAVI V ERE KLIMATICKE ZMENY

JUDr. Veronika Tomoszkovd, Ph.D., doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Klimatickd zména jako soucast tzv. trojité planetarni krize (angl. Triple
Planetary Crisis) je vysledkem ¢innosti ¢lovéka. Clovék se stal hlavnim celopla-
netarnim ¢initelem, ktery v éfe nazyvané antropocén' bezprecedentné ovliviu-
je fungovani planety Zemé. Lidskou ¢innosti doslo k dramatické zméné slozeni
atmosféry zvySenim koncentrace sklenikovych plynt. Urbanizace, odlesnovani
a intenzivni zemédélstvi radikalné pretvareji zemsky povrch a narusuji pfirozeny
kolobéh vody i jeji dostupnost. Znecisténi zivotniho prostredi chemikéliemi, plas-
ty a nadmérny rybolov devastuji nejen moiské ekosystémy, ale vyznamné ovliv-
fuji také zdravi ¢clovéka. Cinnost ¢lovéka zpiisobuje také vymirani druhtt a ztrdtu
biodiverzity. Jde o zmény natolik zavazné, ze budou trvalou stopou patrnou v geo-
logickém zaznamu planety Zemé a budou dél ptispivat k environmentalni migraci
lidstva, k rostoucim nerovnostem a zfejmé i k novym zdravotnim rizikaim.

Ve dnech 19.-21. éervna 2024 se uskute¢nila ve vyukovém stredisku Univerzity
Karlovy v Peci pod Snézkou doktorandska konference, podpotena finanéné z pro-
jektu SVV 260 624/2024 rektoratem Univerzity Karlovy. Ttidenni akci zorgani-
zovala prazské katedra PZP PFUK, na odborné &isti konference participovala
katedra spravniho prava a finanéniho prava Univerzity Palackého v Olomouci.
Mezi ucastniky byli doktorandi a akademicti pracovnici kateder zabyvajicich se

Antropocén je pomérné novy termin z oblasti geochronologie, ktery je motivovan snahou ozna-
¢it obdobi, kdy lidstvo svou ¢innosti globalné ovliviiuje zemsky ekosystém. Termin je pfipisovan
ekologovi Eugene Stoermerovi a chemikovi Paulu Crutzenovi. Ten povazuje vliv lidského chova-
ni na zemskou atmosféru za natolik vyznamny, Ze by mély byt moderni déjiny lidstva, tzv. an-
tropocén, oznaceny za nové geologické obdobi. Od pocatku 21. stoleti probihaji odborné diskuse,
kterym okamzikem by éra antropocénu méla zacinat. Pravé profesofi Stoermer a Crutzen prisli
s myslenkou, Ze by se mélo jednat az o obdobi priimyslové revoluce, tj. prelom 18. a 19. stoleti, kdy
zacala rust pfitomnost uhliku a metanu v zemské atmosféte. Pracovni skupina Mezinérodni stra-
tigrafické komise pro antropocén (AWG), zastava stanovisko, ze zacatek tohoto obdobi by mél byt
optimalné zatazen do poloviny 20. stoleti, kdy doslo v dusledku jadernych testt a svrzeni atomo-
vych bomb na Hiro$imu a Nagasaki k prvni kontaminaci ptidy na planeté Zemi umélymi radioak-
tivnimi ¢asticemi. Podle nejnovéjsich zprav (zacatek prosince 2024) vsak Mezinarodni stratigrafic-
ka komise pro antropocén myslenku, Ze by antropocén byl uznan za samostatné obdobi, nezavislé
na pojmu holocén, odmitla. Cely proces uznéni tedy bude muset zacit od zdkladu znova.
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pravem zivotniho prosttedi z pravnickych fakult Univerzity Karlovy, Masarykovy
Univerzity v Brné a Univerzity Palackého v Olomouci. Jako moderétoti se vjednot-
livych sekcich sttidali prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc., doc. JUDr. Vojtéch
Stejskal, Ph.D. (oba PFUK) a JUDr. Veronika Tomoszkovd, Ph.D. (PFUP Olomouc)

Konference se zamé¥ila na vliv vlastnického prava na zivotni prostredi a lidské
zdravi zaramovany klimatickou zménou. Vlastnické pravo k povrchu zemskému
a vSemu, co na n¢j lidé umisti ¢i co na ném realizuji, je zdkladem pro lidskou
¢innost, kterd tak zasadnim zptisobem ovliviiuje stav planety Zemé. Je tedy tte-
ba, aby vlastnické pravo bylo vykonavano zodpovédné. K tomu ostatné vlastniky
zavazuje také ¢l. 11 odst. 3 dstavni Listiny zdkladnich prav a svobod CR?, ktery
dodava vlastnickému pravu socialni funkci a poZaduje nejen zohlednéni subjek-
tivnich prav jinych osob, ale také vefejnych zajmt na ochrané Zivotniho prostredi,
lidského zdravi ad. Vlastnictvi a vlastnické pravo je vSak nutné také vnimat jako
prostredek pro realizaci fady lidskych potteb, napt. skrze vlastni obydli realizova-
na potteba bezpedi a soukromi.

Prispévky prednesené na konferenci ukazuji komplexitu spolec¢enskych vzta-
ht, ve kterych je garance vlastnického prava a jeho ochrany nezbytnym zakladem
demokratického pravniho statu s fungujici trzni ekonomikou. Na druhou stranu
je z nich také patrné, Ze stat musi pro ochranu verejnych zajmi a naplnovani me-
zinérodnich z4vazki vlastnické pravo ucinné regulovat. Uinnou pravni regulaci
nemame na mysli jen omezovani vlastnického prava, jehoz vykonem je Zivotni
prostredi, pripadné lidské zdravi ohrozovano ¢i dokonce poskozovano, ale jde
také o nastaveni u¢inného systému podpory vlastnikil v aktivni ochrané zivotniho
prostredi, ale i zajisténi u¢inné ochrany vlastnictvi pred negativnimi dopady kli-
matické zmény (povodné, sucha, pozary, povétrnostni jevy atd.).

V nésledujicich odstavcich bychom radi reflektovali zavéry, které vyplynuly
z jednotlivych prispévka i diskuse na konferenci.

Jakub Straka (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) ve svém prispévku
analyzoval postaveni vlastnického prava v procesu pométrovani zajmu dotéenych
konkrétnim zdmérem a dospél k zavéru, ze vlastnické pravo jakozto soukromy
zéjem konkrétni osoby, ale zaroven ustavné zarucené pravo, se v testu proporcio-
nality vii¢i kolidujicim vefejnym z4jmim obtiZné prosazuje. To ovéem nemusi byt
nutné negativni, naopak to miize svédcit o fungujici socidlni funkci vlastnictvi.
Jakozto tstavné zarucené pravo by vSak mélo mit néleZitou ochranu, kterou musi
garantovat stat.

»Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na tjmu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chrd-
nénymi obecnymi zdjmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a Zivotni prostiedi nad
miru stanovenou zdkonem.
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Piero Orlandin (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) svym ptispévkem
upozornil na odpovédnost stati za dodrzovani lidskopravnich zavazkt v kon-
textu negativnich dopadu klimatické zmény a jejich reflexi v rozhodovaci praxi
Evropského soudu pro lidska prava a Vyboru OSN pro lidska prava. Jak ukazuji
ptipady lidskopravni klimatické litigace z celého svéta, bude silit tlak na to, aby
staty dtislednéji realizovaly své lidskopravni a environmentalni zavazky.

Ptispévek Markéty Gregorové (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) re-
flektoval povahu prirodnich zdroji, které nejsou rozdéleny hranicemi statt, ale
jsou casto sdilené a jejich uzivani vyZaduje spolupréci sousedicich statti a vymeze-
ni pravidel pro udrzitelné ¢erpani ¢i uzivani. Preshrani¢ni sdileni zdroji podzem-
ni vody je vysoce praktickou a zaroven problematickou zalezitosti, které neni ani
v mezindrodnim pravu vénovana dostate¢na pozornost.

K diskusi o roli statu a ptijimani G¢inné pravni regulace v kontextu klimatic-
ké zmény prispél také Vaclav Brabec (katedra prava zivotniho prosttedi PFUK),
ktery se zabyval ndvrhem zdkona o verejné hydrometeorologické sluzbé. Tento za-
kon byl pfijat 21. srpna 2024 a ve Sbirce zakont byl vyhlasen pod ¢. 262/2024 Sb.
Utinnosti nabude od 1. ledna 2025. Ve svém ptispévku dospél Véaclav Brabec k z4-
véru, ze Ceské republika zékon o vefejné hydrometeorologické sluzbé pottebuije,
zéroven véak upozornil na uskali spojend s vyhradni kompetenci Ceského hyd-
rometeorologického tstavu k vydavéni tzv. hydrometeorologickych vystrah. Cas
a rozhodovaci praxe soudil ukdze, jak se tato pravni uprava osveéd¢i.

Ptispévek Jakuba Kanického (katedra prava Zivotniho prostiedi PFUK) se za-
méfil na zalohovy systém pro vybrané jednorazové napojové obaly, ktery je pred-
métem projednavané novely zdkona o obalech, a mél by ptispét k prosazovani tzv.
cirkularni ekonomiky. I tento prispévek demonstroval pottebu u¢inné pravni re-
gulace a Jakub Kanicky se v ném kriticky zamysli nad souladem navrzené pravni
upravy s hierarchii odpadového hospodarstvi zakotvené v souladu s pravem EU
v zakoné o odpadech. Upozoriiuje téZ na mozné negativni ekonomické a admini-
strativni dopady, které budou zatéZovat nejen prodejce, ale i obce a dal$i subjekty,
napt. spottebitele.

Z ptispévku Klary Djemel (katedra prava Zivotniho prosttedi PFUK) na téma
dobrovolnych nastrojt pfijimanych vlastniky ptidy vyplynulo, Ze jsou-li dobrovol-
né néstroje kvalitné navrZeny a u¢inné regulovany, mohou vhodné doplnit klasic-
ké pravni nastroje a prispivat tak k reSeni ekologickych problémil.

Na problematické aspekty klasickych pravnich nastroji, konkrétné odpovéd-
nosti za $kody upozornil ve svém vystoupeni Karel Hune$ (katedra spravniho a fi-
nan¢niho prava PFUP v Olomouci). Srovnal pristup ¢eské a rakouské pravni upra-
vy odpovédnosti vlastnika lesa za $kody zptisobené osobam, které do lesa vstu-
puji v ramci jeho verejného uzivani, a dospiva k zavéru, Ze soucasna ceskd pravni
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uprava nenastavuje spravedlivou rovnovéhu véech dotéenych subjektt a nachazi
se na hrané nedstavnosti.

Jana Sehnalova (katedra prava zivotniho prostfedi PFUK) ve svém prispévku
upozornila na praktické problémy vznikajici ve vztahu vlastnictvi k pozemkim
a vykonu prava myslivosti, které lze realizovat pouze na honebnich pozemcich.
Kritizuje souc¢asny model vzniku a nasledné existence honiteb, ktery komplikuje
efektivni vykon prava myslivosti, kterou je nutné vnimat také jako soucdst péce
o volné zijici Zivoc¢ichy. Za pozornost stoji jeji navrhy de lege ferenda, které ve svém
ptispévku formuluje.

Kristyna Kralova a Barbora Pospisilikova (katedra prava zivotniho prostredi
a pozemkového prava PF MU v Brné) se ve svém spole¢ném vystoupeni zabyvaly
problematikou nepovolenych, tzv. ¢ernych staveb z pohledu ochrany vybranych
slozek zivotniho prostfedi, konkrétné prirody a krajiny, zemédélské pidy a lesa.
V kontextu nové pravni upravy stavebniho fizeni a jednotného environmental-
niho stanoviska upozornuji na nutnost rozliSovat pro pripad zadosti o dodate¢né
povoleni stavby mezi nepovolenou stavbou a neopravnénou stavbou. Jejich pri-
spévek mimo jiné poukazuje na dilezitou roli souddl ve spravné aplikaci prava.

Vsechna vystoupeni byla doprovazena bohatou diskuzi akademickych pra-
covniki i doktorandii mezi sebou. O nic nepfijde ani ten, kdo na konferenci nebyl
pritomen, protoze veskeré prispévky vysly zacatkem prosince 2024 ve spole¢ném
sborniku z konference’.

Vlastnické pravo v éfe klimatické zmény hraje a bude hrat dileZitou roli, pro-
toze je zakladem pro realizaci ¢innosti, které z Zivotniho prostredi cerpaji, které
zivotni prostiedi znecistuji a které svymi dopady ohroZuji ptirozené funkce eko-
systémtl i lidské zdravi. S vlastniky je proto v ochrané Zivotniho prostiedi tfeba
aktivné pocitat — chrdnit vlastnické pravo, zaroven je Gi¢inné regulovat a motivovat
vlastniky k aktivnimu zapojeni se do ochrany Zzivotniho prostfedi jako soucast
socialni funkce vlastnictvi, ale také odpovédnosti kazdého dle ¢l. 35 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod. Hlavnim garantem vy$e uvedeného je pfitom stét. Jak
na konkrétnich prikladech ukazaly prispévky zahrnuté do tohoto sborniku, je stat
zodpovédny za ochranu Zivotniho prostfedi i udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdroju, nastaveni ucinné pravni regulace vSech zajmd, ale i vymahani povinnos-
ti ve smyslu sdilené odpovédnosti za ochranu Zivotniho prostfedi. Jiz podle ¢l. 7
Ustavy CR stit dba o $etrné vyuzivani ptirodnich zdroji a ochranu ptirodniho
bohatstvi. Tyto kompetence je pak tfeba vidét ve dvou rovindch, 1) jako legitimni
divod pro statni regulace ur¢itych ¢innosti provadénych soukromymi subjekty

* Damohorsky, M., Stejskal, V., Tomoszkova, V. (eds.) Vliv vlastnického prava na Zivotni prostfedi

a lidské zdravi v éfe klimatické zmény. Nakladatelstvi Eva Rozkotovd, Beroun, 2024. 129 s. ISBN
978-80-87488-60-7.

90 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



4/2024 Z VEDECKEHO ZIVOTA

(adresaty vykonu vefejné spravy), a 2) jako povinnost statu respektovat tuto pri-
oritu ve vlastni ¢innosti (statni organizace vykonavajici za stat vlastnické pravo
musi respektovat tytéz pravidla, kterd plati pro soukromé vlastniky). K naplnéni
zajmu na ochrané Zivotniho prostfedi, zachovani a rozvoji zdédéného prirodniho
bohatstvi, je urcitd mira omezeni zakladnich prav a svobod nezbytna.

Konference tedy ukdzala, Ze bude nadale nutné hledat rovnovahu mezi ochra-
nou vlastnického prava a ochranou zivotniho prostredi a lidské zdravi, a to nejen
s ohledem na princip proporcionality.

SCIENTIFIC DOCTORAL CONFERENCE ON THE IMPACT
OF PROPERTY LAW ON THE ENVIRONMENT AND HUMAN
HEALTH IN THE ERA OF CLIMATE CHANGE

Abstract

In June 2024, a doctoral conference, supported financially from the project
SVV 260 624/2024 by the Rector’s Office of Charles University, was held at
the Charles University Teaching Centre in Pec pod Snézkou. The three-day
event was organized by the Prague Department of Public Administration of
the PFUK, while the Department of Administrative Law and Financial Law
of Palacky University in Olomouc participated in the professional part of the
conference. Among the participants were PhD students and academic staff of the
departments dealing with environmental law from the law faculties of Charles
University, Masaryk University in Brno and Palacky University in Olomouc.
Main Theme of conference was the impact of property law on the environment
and human health in the era of climate change. The article describes in detail the
individual topics presented during the conference.

Keywords: property law, environmental law, human rights, protection on
human health, climate change
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