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BEJCKOVA, Pavla, DEDIC, Kurt. Vyhldska o pfipustné trovni znecistovani ovzdusi a jejim
Zjistovani. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, ISBN 978-80-7676-299-2 (broz.),
978-80-7676-300-5 (e-pub), 978-80-7676-301-2 (mobi)

V srpnu lofiského roku vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer CR dalsi zajima-
vou odbornou publikaci z oboru prava zivotniho prostfedi. Pozoruhodné na ni je,
ze se nejednd o komentar k pravnimu predpisu vydanému ve formé zakona, ale
jde o komentar provadéci vyhlasky. To nebyva prili§ ¢astym jevem. V ramci edice
koment4id vydanych nakladatelstvim Wolters Kluwer CR byl dosud vydan jediny
komentar k provadéci vyhlasce (v roce 2019 bylo vydano 2. vydani komentare k vy-
hlasce Ministerstva spravedlnosti, tzv. advokatnimu tarifu').

V nyni recenzovaném pripadé je predmétem komentare vyhlaska Ministerstva
zivotniho prostredi ¢. 415/2012 Sb., o pripustné trovni znecistovani a jejim zjisto-
vani a o provedeni nékterych dal$ich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi. Tato
vyhlaska je nejrozsdhlej$im a nejkomplexnéj$im provddécim pravnim predpisem
vydanym k provedeni zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéj-
$ich predpisti. Autofi komentare proto navazuji ve svém pojednani na komentar
k tomuto slozkovému zékonu na tseku ochrany Zivotniho prosttedi, ktery vydalo
nakladatelstvi Wolters Kluwer CR v roce 2018.2

Mam za to, ze diivodem k vydani ti$téného komentare k této provadéci vy-
hlasce byla nejen jeji rozsahla a detailni iprava, ale i vyznam ochrany ovzdusi pro
zivot a zdravi ¢lovéka (v tomto ohledu se ti¢el komentované vyhlasky shoduje nejen
s icelem zakona o ochrané ovzdusi, ale i s ucelem zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi®) a vSech dal$ich Zivych organismi. Kvalita ovzdusi je nezbytnym
predpokladem pro naplnéni tistavné zakotveného prava na ptiznivé zivotni prostie-
di. Se zhorsenou kvalitou ovzdusi zejména ve vétSich méstech se potykal nebo poty-
ka snad kazdy z nés. Nikoli nahodou je proto ochrana ovzdusi oznac¢ovana za jeden
z nejzasadnéjsich problémi zivotniho prostredi v Ceské republice (a pochopitelné
nejen tam). Podle zatim posledni dostupné Zpravy o Zivotnim prostiedi CR (zpra-

1

Jedna se o vyhlasku Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokatti a ndhradach

advokati za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif).

> BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi. Komentdf. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
332's., ISBN 978-80-7552-911-4 (broz.), 978-80-7552-912-1 (e-pub). Recenze tohoto komentéte vy-
$la v ¢asopise Ceské pravo zivotniho prostiedi, ro¢. XVIIL, ¢. 1/2018 (47), s. 121-126.

3 K tomuto zakonu blize srov. KRYSA, 1., KRYSOVA, Z. Zdkon o ochrané vefejného zdravi. Komentdr.

1. vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016. Recenze tohoto komentare byla publikovana v ¢asopisu

Ceské pravo zivotniho prostiedi, ro¢. XVII, ¢. 2/2017 (44), s. 140-144.
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cované Ministerstvem Zivotniho prostfedi za rok 2023)* emise zakladnich znecis-
tujicich latek do ovzdusi klesaji a Cesko sméfuje ke splnéni narodnich zévazkii pro
snizeni emisi k roku 2030, s vyjimkou emisi amoniaku, kde je splnéni zatim nejisté.

Komentovana vyhlaska ¢. 415/2012 Sb., o pripustné trovni znecistovani a jejim
zji$tovani, upfesiuje - v navaznosti na povinnosti stanovené zakonem o ochrané
ovzdusi - zejména konkrétni pravni nastroje ke snizovani emisi a zjistovani urovné
znelisténi ovzdusi emisemi znedistujicich latek, poZzadavky na kvalitu paliv a jejich
prokazovani a povinnosti ve vztahu k nakladani s tékavymi organickymi latkami.
Lze tedy konstatovat, Ze se jedna se o stéZejni provadéci predpis, ktery upfesnuje
konkrétni opatfeni a obsah pravnich norem obsazenych v zakoné o ochrané ovzdu-
§i a stanovuje minimalni pozadavky na provoz staciondrnich zdrojii znedisténi
ovzdusi. Z nich vychazi organy ochrany ovzdusi (Ministerstvo Zivotniho prostre-
di nebo krajské urady) pti vydavani spravnich tkonti (stanovisek, zavaznych sta-
novisek ¢i povoleni provozu) podle § 11 zakona o ochrané ovzdusi. V navaznosti
na zékon o ochrané ovzdusi komentat detailné popisuje postupy a pozadavky ty-
kajici se sledovani emisi, kvality paliv a zachdzeni s tékavymi organickymi latkami.
Publikace obsahuje naptiklad vyklad intervald a zpisobti méfeni znecisténi, tech-
nickych podminek provozu spalovacich zafizeni nebo specifickych emisnich limitt
a pozadavkd na kvalitu paliv.

Detailnost komentované provadéci pravni dpravy doklada vycet priloh, téch
zahrnuje vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. celkem 18. V jednotlivych ptilohach jsou detailné
popsany metody a postupy pro méfeni emisi, u kterych je vyzadovano osvédceni
o akreditaci, a koeficienty ekvivalentu toxicity PCDD, PCDF a polychlorovanych
bifenyla (pfiloha ¢. 1), podminky provozu pro spalovaci stacionarni zdroje (ptiloha
¢. 2), pozadavky na kvalitu paliv a hlaseni o kvalité paliva (pfiloha ¢. 3), podminky
provozu pro stacionarni zdroje tepelné zpracovavajici odpad (priloha &. 4), spe-
cifické emisni limity, emisni stropy a technické podminky provozu stacionarnich
zdrojti, ve kterych dochdzi k pouzivani organickych rozpoustédel, zpiisob prove-
deni ro¢ni hmotnostni bilance tékavych organickych latek (priloha ¢. 5), specific-
ké emisni limity a technické podminky provozu pro stacionarni zdroje, ve kterych
dochazi k naklddani s benzinem (ptiloha ¢. 6), vybrané vyrobky, limitni hodnoty
obsahu tékavych organickych latek v téchto vyrobcich a analytické metody pro sta-
noveni obsahu tékavych organickych latek v téchto vyrobcich (pfiloha ¢. 7), pod-
minky provozu pro ostatni staciondrni zdroje (pfiloha ¢. 8), obecné emisni limity
(ptiloha ¢. 9), ndleZitosti provozni evidence (pfiloha ¢. 10), nalezitosti souhrnné
provozni evidence (pfiloha ¢. 11), ndleZitosti provozniho fadu (pfiloha ¢. 12), obsa-
hové nélezitosti odborného posudku (ptiloha ¢. 13), obsahové nélezitosti protokolu

Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Dostup-
nd na https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publika-
ce/$FILE/OPZUR-Z0ZP_2023-20241114.pdf.
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o jednorazovém meérteni emisi (pfiloha ¢. 14), obsahové nalezitosti rozptylové studie
(priloha ¢. 15), koeficienty vyznamnosti pro vypocet kompenzacnich opatteni (pri-
loha ¢. 16), zpisob stanoveni specifického emisniho limitu pro latky obtézujici za-
pachem (ptiloha ¢. 17), doklad o kontrole technického stavu a provozu spalovaciho
staciondrniho zdroje a idaje ohlaSované prostiednictvim integrovaného systému
plnéni ohlasovacich povinnosti (pfiloha ¢. 18).

Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. byla vydana Ministerstvem Zivotniho prostfedi na za-
kladé konkrétnich zakonnych zmocnéni stanovenych zdkonem o ochrané ovzdu-
$i. Jednd se 0 § 4 odst. 9, § 6 odst. 9, § 12 odst. 8, § 16 odst. 10, § 17 odst. 7, § 18
odst. 4, § 32 odst. 8 a § 34 odst. 5. V zavorce pod ¢islem jednotlivych ustanoveni
vyhlagky je pro snadnéjsi orientaci uvedeno, kterd ¢ast zakona o ochrané ovzdusi se
pfislusnym ustanovenim vyhlasky provadi. Vyhlaska ¢. 415/2012 Sb. nabyla u¢in-
nosti dne 1. prosince 2012 a od té doby byla jiz sedmkrat novelizovana (vyhlaskami
¢. 155/2014 Sb., ¢. 406/2015 Sb., ¢. 171/2016 Sb., ¢. 452/2017 Sb., ¢. 190/2018 Sb.,
¢. 216/2019 Sb. a ¢. 265/2022 Sb.). Komentat reaguje na véechny uvedené zmény,
vcetné té posledni, ke které doslo s i¢innosti ke dni 1. ¢ervna 2024.

Po stru¢né predmluvé a seznamu pouzitych zkratek tvori jadro publikace ko-
mentdf k jednotlivym paragrafiim vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. Za kvalitné a se znalosti
véci zpracovanou lze oznacit zejména tu ¢ast komentare pojednavajici o obecnych
a specifickych emisnich limitech, jakoz i o zptisobu a podminkéch zjistovani Grovné
zneci$tovani ovzdu$i mérenim a vypoctem. Ke kazdému z komentovanych usta-
noveni jsou jiz tradi¢né uvadény seznamy souvisejicich ustanoveni komentované
vyhlasky, souvisejicich predpist a evropskych predpist, jakoz i literatury, popt.
soudni judikatury (autoii v komentati k § 19 odkazuji na rozsudek SDEU ve véci
C-209/09 Lahti Energia Oy). Jistym nedostatkem je stru¢nost seznamii souviseji-
cich predpisti. Autoti zde uvadi (az na vyjimky v § 19 a 20) pouze zdkon o ochrané
ovzdusi, a to prestoze je v komentovanych ustanovenich odkazovano na jiné pravni
predpisy (jako napt. v § 2 na zakon ¢. 22/1997 Sb. a vyhlasku ¢. 312/2012 Sb.). Stejné
tak stru¢né jsou i seznamy souvisejici literatury. Autofi zde neodkazuji na Zadnou
odbornou literaturu (v zdvére¢ném seznamu odborné literatury je uveden pouze
komentat P. Bejckové z roku 2018), pricemz mohly byt vyuzity naptiklad odborné
&anky z Casopistt Ochrana ovzdudi nebo Ceské pravo Zivotniho prostiedi, popt.
druhy dostupny komentaf k zédkonu o ochrané ovzdusi od kolektivu autort vede-
nych J. Moravkem (C.H. Beck, 2013).> Autorfi v této souvislosti odkazuji pfevazné
na odtivodnéni k navrhu vyhlagky ¢. 415/2012 Sb. a jejich jednotlivych novelizaci.
Pro uzivatelskou praxi bude nepochybné cennéjsi vyuziti odkazii na relevantni me-
todické dokumenty Ministerstva zivotniho prostfedi (pokyny, stanoviska, sdélent,

5 MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M., VICHA, O. Zdkon o ochrané ovzdusi. Komentdr-
1. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2013, 435 s., ISBN 978-80-7400-477-3. Recenze A. Machy k tomu-
to komentdfi byla publikovana v ¢asopise Ceské pravo Zivotniho prosttedi, ro¢. XV, ¢. 2/2015 (38),
s. 144-145.
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pomiicky ¢i formulafe) ¢i seznamy technickych norem (véetné uvedeni prislusnych
webovych stranek).

Komentat zohlednuje relevantni prameny prava Evropské unie, které jsou vy-
hlagkou ¢&. 415/2012 Sb. zapracovavany do vnitrostatniho préva Ceské republiky.
Na trovni unijniho prava byly pfijaty nejen smérnice regulujici kvalitu vnéjsiho
ovzdusi (smérnice 2008/50/ES a 2004/107/ES), ale i celd fada smérnic tykajicich se
problematiky emisi znecistujicich latek do ovzdusi, které jsou predmétem komen-
tované vyhlasky. Konkrétné se jedna o smérnici Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o priimyslovych emisich (integrované preven-
ci a omezovani znecisténi), smérnici Rady 1999/32/ES ze dne 26. dubna 1999 o sni-
zovani obsahu siry v nékterych kapalnych palivech a 0 zméné smérnice 93/12/EHS,
ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/33/ES, ze dne 6. cervence
2005, kterou se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry v lodnich pali-
vech, smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/63/ES ze dne 20. prosince 1994
o omezovani emisi tékavych organickych slou¢enin (VOC) vznikajicich pti sklado-
vani benzinu a pfi jeho distribuci od terminald k ¢erpacim stanicim, smérnici Rady
1999/13/ES ze dne 11. bfezna 1999 o omezovani emisi tékavych organickych latek
vznikajicich pfi uzivani organickych rozpoustédel pti nékterych ¢innostech a v né-
kterych zafizenich, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/42/ES ze dne
21. dubna 2004 o omezovani emisi tékavych organickych slou¢enin vznikajicich pfi
pouzivani organickych rozpoustédel v nékterych barvach a lacich a vyrobcich pro
opravy natéru vozidel a o zméné smérnice 1999/13/ES, smérnici Evropského par-
lamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000 o spalovani odpadu, smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001 o omezeni emisi
nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafizeni, smérnici
Rady 87/217/EHS ze dne 19. bezna 1987 o predchazeni a omezovani znecistovani
zivotniho prostiedi azbestem, smérnici Rady 92/112/EHS ze dne 15. prosince 1992
o postupech ke sladovani programt omezovani a kone¢ného vylouéeni znecistovani
zptisobeného odpady z pramyslu oxidu titani¢itého, smérnici Komise 2014/99/EU ze
dne 21. fijna 2014, kterou se pro ucely ptizptisobeni technickému pokroku méni
smérnice 2009/126/ES o etapé II rekuperace benzinovych par pfi ¢erpani pohon-
nych hmot do motorovych vozidel na ¢erpacich stanicich, smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/126/ES ze dne 21. fijna 2009 o etapé II rekuperace ben-
zinovych par pfi ¢erpani pohonnych hmot do motorovych vozidel na éerpacich
stanicich a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2015/2193/EU ze dne 25. listo-
padu 2015 o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich
spalovacich zatizeni.

Autorsky kolektiv tvori dva zkuSeni autoti ptisobici na Ministerstvu Zivotniho
prostfedi. JUDr. Pavla Bejckovd, Ph.D. je absolventkou Pravnické fakulty Karlovy
univerzity v Praze. Od roku 2010 piisobi na Ministerstvu Zivotniho prostfedi (odbor
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ochrany ovzdusi, od roku 2011 odbor legislativni). V roce 2014 absolvovala ptl-
ro¢ni staz v Pravni sluzbé Evropské komise. Ve své publikacni ¢innosti se vénuje
pravni apravé ochrany ovzdusi a klimatu, odpadovému hospodarstvi, problematice
prava na informace, pristupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi
a trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi. Na téma ochrany ovzdusi pravidelné
prednasi. Ing. Kurt Dédi¢ je absolventem Fakulty Zivotniho prostfedi Univerzity
J. E. Purkyné v Usti nad Labem. Od roku 2003 piisobi na riiznych pozicich v odboru
ochrany ovzdusi na Ministerstvu Zivotniho prostfedi a od roku 2015 tento odbor
vede. Dlouhodobé se vénuje zpracovavani navrhtl pravnich predpisii a strategic-
kych dokument v oblasti ochrany ovzdusi. V oblasti ochrany ovzdusi také publi-
kuje a na toto téma pravidelné prednasi.

Komentat byl zpracovan podle pravniho stavu ke dni 1. 6. 2024. To znamena, ze
do néj autofi nemohli promitnout nékteré pripravované zmény komentované prav-
ni upravy. Jedna se zejména o zmény obsazené ve vladnim navrhu zdkona, kterym
se mén{ zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony (sném. tisk ¢. 715/0),° jehoz cilem je zefektivnéni vykonu
statni spravy a nastrojti k ochrané ovzdusi. Zakon byl vyhlasen 20. 2. 2025 ve Sbirce
zakont v ¢astce 42 pod cislem 42/2025 Sb. Schvaleni nékterych zmén obsazenych
v této novele zakona o ochrané ovzdusi nepochybné vyvold i novelizaci komento-
vané vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.

Autoti nabizi hluboky vhled do problematiky ochrany ovzdusi a na zékladé
svych zkusenosti z Ministerstva Zivotniho prostfedi CR poskytuji odborny a aktu-
alni vyklad vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. Knihu Ize povazovat za nezbytného priivodce
pro kazdého, kdo se profesionalné zabyva ochranou ovzdusi a emisemi znecistuji-
cich latek. Lze ji doporudit zejména urednikiéim vefejné spravy na tseku ochrany
zivotniho prostfedi a stavebniho fadu, ktefi pottebuji k efektivnimu rozhodovani,
kromé technickych védomosti, podrobnou znalost nejen zédkonné, ale i provadéci
pravni upravy na tseku ochrany ovzdusi. Vyuziji ji vSak i advokati, riizné autorizo-
vané osoby, podnikovi ekologové, jakoz i dal$i odbornd pravni i nepravni vefejnost.
Jako uzite¢nou pomticku ji Ize téZ doporudit soudtim pfi interpretaci jednotlivych
ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi a jeho provadécich predpisi. Vérim, ze ko-
mentaf vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. ptispéje k praci viech, ktefi usiluji o zlepSeni stavu
kvality ovzdusi v Ceské republice.

JUDr. Ondyej Vicha, Ph.D.

Katedra spravniho prava a financniho prava
Prdvnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci

¢ Dostupny na strankéch Poslanecké snémovny PCR: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=242269.
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Abstract:

The subject of the review is a commentary on the Decree of the Ministry of
the Environment No. 415/2012 Coll., on the permissible level of pollution and its
determination and on the implementation of certain other provisions of the Act
on Air Protection. This Decree is the most extensive and most comprehensive
implementing legislation issued to implement Act No. 201/2012 Coll.,, on Air
Protection, as amended. The publication was published in 2024 by the Wolters
Kluwer Czech Republic. The auth¢. or team consists of two experienced authors
working at the Ministry of the Environment.

Keywords: Air — Protection — Decree — Ministry of Environment — Emission —
Determination
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