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VZTAH STATNiICH PODNIKU K ZIVOTNiMU PROSTREDI
VE 2. POLOVINE 20. STOLETI

Mgr. et Mgr. Marie Sddlovd'

Uvod

Otazka zivotniho prostiedia jeho ochrany nebyla v socialistickém Ceskoslovensku
otazkou primarni. S ohledem na ekologické Sskody vzniklé v obdobi socialismu v du-
sledku cinnosti statnich podnikd® je toto obdobi vniméano jako bezohledné viici
zivotnimu prostredi. Vzhledem k centralné planovanému hospodaftstvi a jeho pro-
dukei realizované prostfednictvim ¢innosti statnich podnikit ma tento ¢lanek za cil
prozkoumat legislativni Gpravu tykajici se statnich podniku a identifikovat prameny,
které se ochranou Zivotniho prostiedi s ohledem na stétni podniky zabyvaly. Clanek
si vzhledem k svému rozsahu neklade za cil provést komplexni studii vSech prav-
nich predpist, ale spise chronologicky zmapovat dobovou pravni apravu dotykajici
se ¢innosti statnich podnikt v kontextu zivotniho prostfedi s vyuzitim moznosti stu-
dia archivnich materialti z Narodniho archivu a Statniho oblastniho archivu v Praze.
Déle bude na konkrétnim ptipadu ndrodniho podniku Kaucuk popsana dobova
praxe ve vztahu k zivotnimu prostfedi a bude poukdzano na mezery, které vedly
k ekologickym $kodam, na jejichZ odstranovani se v ramci zavazka vyplyvajicich
z ekologickych smluv neustale pracuje.

V soucasné dobé existuji smlouvy o thradé nakladt vynalozenych na vypora-
dani ekologickych zavazka vzniklych pred privatizaci, neboli ekologické smlouvy,
které byly uzavirdny s nabyvateli privatizovanych podnikii a s Fondem narodniho
majetku CR, jehoz kompetence piebralo od 1. ledna 2006 Ministerstvo financi.’
Z dtvodu urychleni procesu privatizace statnich podnikt byl majetek preveden
nabyvatelim i se starymi ekologickymi zatézemi, kdy pravni uprava prevedla po-
vinnost k odstranéni téchto zatézi a odpovédnost za splnéni limitd tykajicich se
zivotniho prostfedi na nabyvatele. Jelikoz vsak byl rozsah téchto ekologickych za-
tézi nejasny, nebyl promitnut v cené privatizovaného majetku a stat proto uzavrel
s jednotlivymi nabyvateli zvlastni ekologické smlouvy, v nichz se zavazal uhradit
do predem stanovené vyse neboli garance, naklady na odstranéni téchto zatézi.*

' Autorka zpracovala tento clanek v ramci védeckého projektu na PFUK ¢. SVV 260 748 s nazvem

,Vyzvy soukromého prava: udrzitelnost a technologie®

V tomto ¢lanku bude pouzivan pojem statni podnik jako obecné oznacdeni i pro statni hospodarské
organizace a narodni podniky, nebot pojem statni podnik byl zaveden az se zdkonem ¢. 88/1988 Sb.,
o statnim podniku.

3 Ekologické smlouvy. Online. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 2025. Dostupné z: htt-
ps://mzp.gov.cz/cz/agenda/rizika-pro-zivotni-prostredi/kontaminovana-mista/ekologicke-smlouvy.
[cit. 2025-10-11].

Spole¢nosti, s nimiz ma MF uzavienou smlouvu na odstranéni ekologickych zatézi vzniklych pred
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0Od soukromého vlastnictvi k vlastnictvi narodnimu

Povéle¢né Ceskoslovensko se vyznacovalo presunem od soukromého vlastnic-
tvi ke statnimu, které bylo zapocato znédrodniovanim v oblasti pramyslu na zakla-
dé dekretu ¢. 100/1945 Sb., o zndrodnéni dolii a nékterych priamyslovych podniki
z 24. fijna 1945. Ze znarodnénych podniki se vytvorily podniky narodni, k jejichz
fungovani bylo vydano vladni natizeni ¢. 6/1946 Sb., kterym se vydava statut narod-
nich podnikt pramyslovych ze dne 15. ledna 1946°, kde bylo stanoveno, ze narodni
podniky jsou samostatné pravnické osoby vedeny zdsadami obchodniho podnikani
a stat neruci za jejich zavazky.® K 1. ¢ervnu 1946 pracovalo v narodnich podnicich jiz
597 550 osob. Do konce fijna 1946 bylo v oboru ptisobnosti ministerstva pramyslu
vytvoreno 207 narodnich podnikii a do poloviny roku 1947 toto ¢islo stouplo na 241.7

Vladni nafizeni ¢. 6/1946 Sb. bylo nahrazeno zakonem ¢. 103/1950 Sb., o na-
rodnich podnicich primyslovych ze dne 13. ¢ervence 1950%, kde bylo v § 2 pro-
klamovano, Ze ,,posldnim ndrodnich podnikii priimyslovych je podle planu pfispivat
vyrobou k vzestupu ndrodniho bohatstvi, ke zvySovini hmotné a kulturni tirovné pra-
cujicich a k upevnéni moci pracujiciho lidu. Aby ndrodni podniky priimyslové plnily
toto posldni, dbaji o soustavné rozvijeni vyrobnich sil a o zvySovini produktivity prdce
a hospoddrnosti“. V' § 30 téhoz zdkona je pak kladen diraz na rozvoj vyrobnich
sil a zvySovani produktivity prace, pficemz pro dosazeni téchto cilt ,,musi ndrodni
podniky pecovat o prohloubeni pldnovini, zabezpecovat podminky soustavného a vse-
obecného vzestupu technické tirovné vyroby, zdokonalovat organizaci prdce, pecovat
o0 vybér, rozmisténi a riist kadrii a podporovat socialistické soutéZeni, zejména tider-
nictvi a zlepsovatelské hnuti*.

Zakon ¢. 103/1950 Sb. byl nahrazen zakonem ¢. 51/1955 Sb., o narodnich
podnicich a nékterych jinych hospodarskych organisacich ze dne 24. fijna 1955°.
V porovnani s predchozim pravnim predpisem obsahoval zakon ¢. 51/1955 Sb. po-
drobnéjsi oddil Zdsady fizeni a hospodareni ndrodnich podnikii, kde je napt. v § 14
odst. 2 uvedeno, ze ,vedeni ndrodniho podniku je povinno pldnovité a iniciativné
usilovat o zdokonalovini vyroby a o zajisténi potreb ndrodniho hospoddrstvi i s vy-

privatizaci - ke dni 30.6.2025. Online. MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. 2025. Do-
stupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-z-narodnich-zdroju/ekologicke-za-
vazky-statu/spolecnost-s-ekologickou-smlouvou/spolecnosti-s-nimiz-ma-mf-uzavrenou-smlouvu
-na-ods-60407. [cit. 2025-10-11].

> Didle jen ,vladni natizeni ¢. 6/1946 Sb.”

KUKLIK, Jan. Zndrodnéné Ceslfoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - statni zdsahy do vlastnickych

a dalsich majetkovych prav v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. 20. stoleti. Praha: Auditorium, 2010.

ISBN 978-80-87284-12-4, 5. 264.

KUKLIK, Jan. Zndrodnéné Ceskoslovensko: od zndrodnéni k privatizaci - sttni zdsahy do viastnickych

a dal$ich majetkovych prdv v Ceskoslovensku a jinde v Evropé. 20. stoleti, s. 259.

8 Ddle jen ,,zakon ¢. 103/1950 Sb.*

° Dadle jen ,zakon ¢. 51/1955 Sb.“
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hledem na budouci 1éta”. V' § 18 odst. 3 téhoz zakona bylo uvedeno, ze ,tikolem
vSech pracovnikii ndrodniho podniku je sniZovat potiebu pracovniho ¢asu, spotiebu
materidlii, surovin, paliva a energie, plné vyuzivat zikladnich fondii, 1icinné pomd-
hat pti zavadéni nové techniky a pokrokové technologie a pti zlepSovini organizace
prdce a zabezpecovat tak neustdly riist produktivity prdace a vysokou hospoddrnost*.
Z citovanych ustanoveni je jiz oproti predchozi pravni upravé patrny zajem o dlou-
hodobéjsi a udrzitelnéjsi hospodafeni narodnich podniki s ohledem na snahu o co
nejmensi spotiebu a dopady na Zivotni prostfedi. Problémovy charakter téchto
ustanoveni vSak spocival v jejich obtizné vymahatelnosti.

Zvlastni pravni piedpisy k Zivotnimu prostredi

Dulezitym pfedpisem pro otazky zivotniho prostiedi se stal zakon ¢. 11/1955 Sb.,
o vodnim hospodafstvi ze dne 23. bfezna 1955, ktery byl ucelenym predpisem
zabyvajicim se ochranou vod a organizaci vodniho hospodafstvi. V souladu s § 21
odst. 1 tohoto zakona byl provozovatel ,,povinen ustanovit zdvodniho vodohospoda-
fe pro kazdy podnik, zavod, provozovnu, tistav, ktery md zatizeni k jimdni, k odbéru
nebo pro dodavku pitné, uZitkové nebo provozni vody, anebo k vypousténi odpad-
ni vody, jestlize mnozstvi vody presahuje miru, kterou urci Ustfedni sprdava vodniho
hospoddrfstvi v dohodé se zuicastnénymi tistrednimi iifady...“ a podle odst. 2 musel
podnik, ktery mél nékolik zavodt hospodaricich s vodou, ustanovit podnikového
vodohospodare. Zékon ¢. 11/1955 Sb. byl provadén vladnimi nafizenimi, které kon-
kretizovaly nékteré povinnosti. Napf. ve vladnim narizeni ¢. 70/1956 Sb., kterym se
provadi zakon ¢. 11/1955 Sb. je v § 18 upraveno vypousténi zvlastnich druht odpad-
nich vod povrchovych a podzemnich, které se tykalo obzvlasté banskych podniki.

Zakon ¢. 11/1955 Sb. nahradil stru¢né vladni natizeni ¢. 92/1953 Sb., kterym
se ztizuje Ustfedni spréva vodniho hospodafstvi ze dne 27. listopadu 1953, které
zadné konkrétni povinnosti neuklddalo, nybrz pouze v § 1 proklamovalo, ze ,velké
tikoly uklddané vodnimu hospoddfstvi mohutnym rozvojem naseho socialistického
primyslu, postupujici socialisaci venkova a vzestupem Zivotni irovné vseho obyvatel-
stva vyZaduji, aby vodni hospoddfstvi bylo tizeno a pldnovdno z jednoho mista, a to
jak vlastni hospodateni s vodou, tak i investicni ptiprava, vystavba, provoz a tidrzba
k tomu pottebnych vodnich dél a zatizeni®.

S nutnosti vyporadat se se $kodami, které banské podniky pti své hospodarské
¢innosti zpusobily, pocitalo vlddni natizeni ¢. 18/1956 Sb., o odstranéni a vyporada-
ni nékterych $kod vyvolanych provozem banskych podnik ze dne 27. dubna 1956.
Ustanoveni § 2 uvedeného nafizeni urcuje, jakym zptisobem a kdo hradi poruchy
(8kody) vyvolané planovanym provozem banského podniku, pficemz takovymto
provozem je zejména poddolovani. Explicitné se o $kodach tykajicich se Zivotniho
prostredi, tedy na zemédélské a lesni ptidé hovori v § 2 odst. 4, ktery uvadi, ze se

! Dile jen ,,zdkon ¢. 11/1955 Sb.*
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takovéto skody vyporadavaji obdobné podle odst. 2, tedy Ze napravu §kody provadi
poskozend organizace a vysi zptisobené skody hradi poskozené organizaci bansky
podnik, jehoZ provozem $koda vznikla. Napravou se zde vyslovné myslely generalni
nebo bézné opravy. Blizsi specifikace a ndroky na opravu v nafizeni nicméné chybi.
Spory mezi poskozenymi organizacemi a banskymi podniky o naroky vyplyvajici
z jimi zptisobenych $kod mél dle § 5 rozhodovat arbitrazni organ.

Zakon ¢. 83/1958 Sb., o upravé finan¢niho planovani a finanéniho hospoda-
feni narodnich podniki a ostatnich hospodarskych organizaci statniho socialis-
tického sektoru ze dne 11. prosince 1958 sice zadné ustanoveni majici vztah k zi-
votnimu prostredi neobsahoval, pricemz ukladal podnikiim hospodaftit v souladu
se zajmy a potfebami socialistické spole¢nosti, nicméné byl spole¢né se zakonem
¢. 11/1955 Sb. provadén vladni vyhlaskou ¢. 16/1966 Sb., o nahradach za vypous-
téni necisténych nebo nedostate¢né ¢isténych odpadnich vod do vodnich toki ze
dne 12. bfezna 1966. Ucelem vyhlasky bylo odstranéni nepiiznivého stavu ¢isto-
ty vod, kdy méli uzivatelé povinnost platit nahrady jednotlivym spravam povodi.
Vyhlaska obsahovala postup pro vypocet nahrad i s moznosti prirazky ¢i moznost,
aby spravce tokil v odivodnénych pripadech snizil vypoctenou prirazku k zakladni
nahradé az na 10%. Uzivatelé vody museli dokladat spravci tokt pottebné podklady
pro stanoveni nahrady. V ptipadé, Ze nebyly oznameny udaje o velikosti znec¢isténi
nebo nebylo nahldSeno neplanované zvyseni znecisténi, byla uzivateli uloZena po-
kuta podle zvlastnich predpist.

Dal$im vyznamnym zdkonem pro vyvoj v ochrané Zivotniho prostfedi byl za-
kon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané prirody ze dne 1. srpna 1956, ktery si v avod-
nim ustanoveni § 1 vyty¢il za cil chranit prirodni bohatstvi a vzhled krajiny a za-
bezpecovat, aby tyto hodnoty slouzily k pouceni, osvézeni a péci o zdravi lidu a tim
k dal$imu vzestupu jeho hmotné a kulturni drovné. Zakon vyjmenovaval druhy
chrdnénych uzemi a kladl za povinnost vlastnikiim pozemkd, na nichz bylo chra-
néné tzemi nebo ochranné pasmo ztizeno, strpét omezeni stanovena podminkami
ochrany. Cist tieti zdkona pak urcovala orgdny statni ochrany piirody. Jednalo se
o pomérné stru¢ny a obecny zakon (itajici 21 paragraft, na ktery pozdéji navazaly
provadéci predpisy jako napt. vladni natizeni ¢. 41/1963 Sb., o ztizeni Krkonosského
narodniho parku. Novelou zdkona ¢. 65/1986 Sb. se dostala do zakona i ustanoveni
vénujici se sankcim, kterd umoznovala okresnimu narodnimu vyboru ulozit obca-
nim pokutu za prestupek ¢i organizaci pokutu za spravni delikt na Gseku ochra-
ny ptirody". Kazdopadneé se zde ovsem jednalo o ochranu ptirody v chranénych
uzemich, a ne o ochranu pfirody a Zivotniho prostredi jako celku, proto ve vzta-

' STEJSKAL, Vojtéch. Uvod do pravni iipravy ochrany ptirody a péce o biologickou rozmanitost: prdvni
stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-609-1, s. 407.
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hu k udrzitelnéjsimu hospodareni statnich podniki, které se vétsinou vyskytovaly
mimo chranéna Gzemi, nebyl tento zakon zasadni.

Horni zakony

Dne 5. ¢ervence 1957 byl vyhlasen zakon ¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon)', kde je v ivodnim ustanoveni § 1 uvedeno, Ze ucelem za-
kona je zajistit co nejvétsi a soucasné nejhospodarnéjsi vyuziti lozisek nerosti pro
socialistickou priimyslovou vyrobu a vystavbu. V § 6 odst. 1 zakona ¢. 41/1957 Sb.
je stanoveno, Ze vyhledavani a prizkum lozisek jsou planovany a organizovany sta-
tem prostfednictvim organizaci statniho socialistického sektoru. V' § 12 odst. 1 za-
kona ¢. 41/1957 Sb. je stanoveno, Ze organizace provadéjici vyhledavani a priizkum
lozisek jsou povinny a) omezit zasahy s tim spojené na nezbytné nutny rozsah a ne-
zptisobit na pouzitych nemovitostech zbytecné skody, b) po skonceni praci uvést
pouzité nemovitosti, pokud to je mozné a hospodarsky odiivodnéné, do péivodniho
stavu a ¢) nahradit zpisobenou $kodu. O tom, zda bude nemovitost uvedena do pu-
vodniho stavu, rozhodoval v souladu s odst. 2 vykonny organ okresniho narodniho
vyboru. O nahradé skody mél pripadné rozhodovat soud, ¢i v pripadé sporu mezi
organizacemi statniho socialistického sektoru prislusny arbitrazni organ. V § 15
odst. 2 pism. b) zakona ¢. 41/1957 Sb. pak bylo uvedeno, ze planovaci a projektové
priprava investi¢ni vystavby tézebnich podnikti musi vyfesit mj. i vztahy k jinym
nérodohospodarskym odvétvim a k obecnym zajmtim, a to i z hlediska nasledka,
které budou spojeny s provadénim tézby. Lze vSak shrnout, Ze uvedena ustanoveni
mifi na $kody na nemovitostech, a ne $kody na zivotnim prosttedi, a proto nejsou
z hlediska ochrany zivotniho prostredi prili§ relevantni.

Zakon obsahoval i ustanoveni, kterd stanovovala zvlastni podminky pro exi-
stenci dobyvactho prostoru v chranénych tizemich (viz § 23 odst. 2 a 3 zakona
¢.41/1957 Sb.), nicméné zde mimo omezeni dobyvani a zvlastni technické podmin-
ky nebylo fe¢eno nic dalsiho o napravé zptisobenych skod. V oddile 5 Povinnosti
tézebniho podniku v § 32 odst. 2 zakona ¢. 41/1957 Sb. bylo uvedeno, Ze tézeb-
ni podnik musi pti dobyvani uéinit vSechna hospodarsky odiivodnéna opatfeni,
aby bylo zabranéno zbyte¢nym $koddm na pozemcich a usnadnény pudni tpravy
za Uéelem jejich rekultivace. Tento odstavec byl vsak v nasledujici novelizaci, u¢inné
od 1. 1. 1961, zrusen.

V' § 34 zakona ¢. 41/1957 Sb., vénujicimu se stietu zajmd, je uvedeno, Ze téZebni
podnik miize zamyslenou otvirku, pfipravu a dobyvani planovat, jen jestlize mj. za-
jem na planované tézbé a racionalnim vydobyti loZiska prevysuje zajem na ochrané
takovych povrchovych objektd, poptipadé vodnich toki nebo zdroji. Podle § 36
odst. 1 zdkona ¢. 41/1957 Sb. byl pred zastavenim provozu ,,v hlavnich diilnich di-
lech nebo v lomu téZebni podnik povinen vypracovat a predloZit stdtni bdriské spravé

> Dile jen ,,zdkon ¢. 41/1957 Sb.*
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ke schvdleni pldn jejich zajisténi nebo likvidace. Pldn dokonceni piidnich tiprav po-
zemkii za ticelem jejich rekultivace schvaloval vykonny orgdn okresniho ndrodniho
vyboru®.

Oddil 6 zakona ¢. 41/1957 Sb. se vénuje nahradé $kody, v némz je v § 50 odst. 2
uvedeno, ze ,nelze-li stavebni objekt uvést do piivodniho stavu proto, Ze lezi v tize-
mi stavebni uzdvéry, po pripadé na vizemi, kde se budou i naddle projevovat vlivy
Cinnosti uvedené v § 49, je organisace povinna provést prozatimni zajisténi objektu;
uvedeni objektu do piivodniho stavu se v takovém pripadé provede teprve po doznéni
prvotnich vlivii této ¢innosti, po pripadé po zruseni stavebni uzdvéry“. Oddil 7 zako-
na ¢. 41/1957 Sb. se pak vénuje pfimo rekultivaci ptidy, kdy § 52 odst. 1 stanovu-
je, Ze se rekultivaci dosahuje obnoveni vynosnosti zemédélské a lesni pudy, ktera
byla narusena ¢innosti v zakoné uvedenou a ozdraveni krajiny, a to do té miry, aby
byla ptida zptsobild k dal§imu obdélani. Tyto terénni Gpravy véetné prvého osazeni
meéla zajiStovat organizace, jejiz ¢innosti byla ptida narusena. Tento odstavec byl
vSak v nasledujici novelizaci, G¢inné od 1. 1. 1961, také zrusen.

Z uvedeného vyplyva, ze dva zasadni odstavce, které davaly organizacim kon-
krétni povinnost, a to sice provést rekultivaci narusené piidy, byly z novelizované
pravni upravy vypustény, aniz by byly v ramci horniho zdkona nahrazeny. K tomu
mél slouzit zdkon ¢. 48/1959 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu ze dne 9.
cervence 1959* a zdkon ¢. 166/1960 Sb., o lesich a lesnim hospodarstvi (lesni za-
kon) ze dne 17. listopadu 1960. Rekultivaci zemédélského ptidniho fondu se vénoval
napf. § 9 zakona ¢. 48/1959 Sb., kde bylo feceno, Ze aby byly skody na zemédélském
ptudnim fondu provozem primyslovych, a zejména banskych podniki omezeny
na co nejmensi miru, jsou podniky povinny mj. skryvat oddélené svrchni kulturni
vrstvu plidy a postarat se o jeji hospodarné vyuziti nebo fadné uskladnéni pro tcely
rekultivace nebo zajistit odvoz na plochu urcenou vykonnym organem okresniho
narodniho vyboru. Rekultivace narusenych pozemkt méla byt provadéna soustav-
né tak, aby byla zirodnovacim procesem vytvorena ptida s primérnou trodnos-
ti. Po zastaveni provozu mély byt neprodlené dokonceny piidni Gpravy pozemka
za ucelem jejich rekultivace a plan téchto uprav mél byt predlozen ke schvaleni vy-
konnému organu okresniho narodniho vyboru. Ziakon neobsahoval Zddné sankce
za nedodrzovani stanovenych povinnosti a predpokladal vydani provadécich pred-
pist (viz § 14 a § 15 zakona ¢&. 48/1959 Sb.). Tento zakon byl nahrazen zdkonem
¢. 53/1966 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu ze dne 30. ¢ervna 1966,
ktery v novelizovaném znéni z roku 1976 obsahoval § 27 vénujici se moznosti ulo-
zeni pokut za nesplnéni povinnosti organizaci az do vyse 500000 K¢s. Stejné tak
bylo ustanoveni o pokutach pfidano az do nového zakona ¢. 61/1977 Sb., o lesich
ze dne 26. Fijna 1977.

' Dile jen ,,zakon ¢. 48/1959 Sb.*
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Dne 1. 7. 1988 nabyl t¢innosti novy horni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vy-
uziti nerostného bohatstvi (horni zakon) ze dne 19. dubna 1988'. Oproti predeslé-
mu hornimu zédkonu, kde se hned v tivodnim ustanoveni hovotilo o co ,,nejvétsim
a nejhospoddrnéjsim vyuZiti loZisek nerostii“je v § 1 zakona ¢. 44/1988 Sb. uvedeno,
ze ,nerostné bohatstvi je jednim ze zdkladnich pfirodnich zdrojii”. Ochrana nerostné-
ho bohatstvi a jeho raciondlni vyuZivani patii k diileZitym tikoliim socialistické spo-
le¢nosti. V odst. 2 je pak ddle rozvijen tcel zdkona, jimz je ,,stanovit zdsady ochra-
ny a raciondlniho vyuzivini nerostného bohatstvi, ..., jakoZ i bezpecnosti provozu
a ochrany Zivotniho prosttedi pti téchto cinnostech”.

Cést devatd zékona ¢. 44/1988 Sb. je vénovana dtilnim $kodédm a jejich ndhradg,
pricemz § 36 odst. 3 prisuzuje ,odpovédnost za dillni skodu organizaci, jejiz cin-
nosti byla skoda zpiisobena. Odpovédnosti se organizace zprosti jen pokud prokdze,
Ze $koda byla zpiisobena okolnosti, jez nemd ptivod v Cinnosti uvedené v odstavci 1
a jiz nemohlo byt zabrdnéno ani pti vynaloZeni veskerého usili, které Ize poZadovat*.
Na vyporadani nahrady dilni skody se poté pouzily obecné predpisy o nahradé
$kody, pokud nebyla pro nékteré pripady stanovena specialni uprava. Za dulni $ko-
du se podle § 36 odst. 1 povazovala (a povazuje) $koda zptsobend ,,na hmotném
majetku vyhledavanim a priizkumem loZisek, pokud se provadi diilnimi dily, doby-
vdanim vyhradnich loZisek, zfizovdnim, zajistovanim a likvidaci dilnich dél a lomi,
véetné jejich zatizent, odvalovym, vysypkovym a kalovym hospodarstvim organizaci,
tpravou a zuslechtovianim nerostil, provdadénymi v souvislosti s jejich dobyvinim, jakoz
i Skody zpiisobené zvldstnimi zdsahy do zemské kiiry“. Podle odst. 2 se za dtlni skodu
povazuje i ,ztrdta povrchové a podzemni vody, podstatné sniZeni vydatnosti jejich zdro-
jit a zhorsent jeji jakosti, k némuz doslo v diisledku cinnosti uvedenych v odstavci 1
Podle dtivodové zpravy k zakonu ¢. 44/1988 Sb. byla do zakona pfijata zdsada, aby
v témze prostoru dobyvala lozisko jen jedna organizace z divodu, Ze pfi jinych zpt-
sobech reseni by vznikala nejistota, kdo je zodpovédny za vzniklé $kody z dobyvani.'®

Ptiklad znecist'ovani n.p. Kaucuk Kralupy nad Vitavou

Z citovanych pravnich predpist zietelné vyplyva, Ze hlavni roli v dozorovani
nad dodrzovanim zékona mély primarné narodni vybory. V knize Uloha narodnich
vybort v pé¢i o zivotni prosttedi Zdenék Madar piSe, Ze jsou narodni vybory jed-
nim z nejdilezitéjsich ¢lank celé organizace péée o zivotni prostredi.’* Mimo kraj-
ské a okresni narodni vybory se na spravé vod podilely i mistni a méstské ndrodni
vybory, které mohly i zakazovat uzivani povrchovych vod a dohlizet na pripadné

" Dale jen ,zakon ¢. 44/1988 Sb.*

'* Vlada: Diivodova zprava k zdkonu ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni
zdkon), ¢. 44/1988 Dz

16 MADAR, Zdenék. Uloha ndrodnich vyborii v péci o Zivotni prostredi. Praha: Svoboda, 1984. Dostupné
z: https://ndk.cz/uuid/uuid:f8fd835f-bdba-422d-842c-4825f6a708b2, s. 23.
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poskozeni a ohrozeni pitné vody, kdy mohly po vinicich pozadovat odstranéni za-
vadného stavu."”

Na archivnim materidlu Stfedoceského krajského narodniho vyboru muzeme
sledovat tlohu nérodnich vybort pfi feseni problému s dodrzovanim zakonnych
pozadavkd v ramci budovani narodniho podniku Kaucuk Kralupy nad Vltavou's,
ktery patfil mezi privatizované podniky, s jejichz nabyvateli byla uzaviena ekolo-
gickd smlouva, a jejichz ¢innost zptisobila ekologické skody, které se resi dodnes."

Podle nedatované Zpravy pro planovaci komisi Stfedoceského krajského na-
rodniho vyboru k pozadavku sdéleni pInéni podminek a zavaznych pokynt ke zlep-
$eni Cistoty ovzdusi a vod a ke zlep$eni zivotniho a pracovniho prostfedi zavodu
n. p. Kaucuk se o pldnované vystavbé zavodu jednalo jiz v prvni poloviné 50. let
na nejvyssi urovni, nebot byl tento projekt schvalovan vladou. Krajska hygienicko -
epidemiologicka stanice Stfedoceského kraje? byla v roce 1956 zasadné proti tomu,
aby se v lokalité Lobecek provadéla bytova vystavba, nebot méla nejméné vhodnou
klimatickou polohu. V této lokalité mély byt pouze nejnutnéjsi pohotovostni by-
tové jednotky pro zavody ¢itajici 300 bytovych jednotek. V roce 1958 byl projekt
podle pripominek prepracovan a jakozto vladni kol urychlené projednan s tim,
ze misto 300 ,,bytovek® bylo naprojektovano na Lobecku 1 146 bytovych jednotek
s obéanskym vybavenim. KHES tak byla nucena stanovit pasmo hygienické ochra-
ny zavodu pouze na §ifi 500 metr(, prestoze se jednalo o zavod chemicky, jen pro-
to, aby se mohlo vybudovat na Lobecku celé sidli$té, a nikoli na levém biehu feky
Vltavy, kde by navazovalo na mésto Kralupy a kde byly klimatické podminky dobré.
Vladnim usnesenim ¢. 484 z ¢ervna 1958, které pozadovalo urychleni vystavby za-
vodu, byla udélena vyjimka na vypousténi necisténych odpadnich vod do Vltavy.
V roce 1960, kdy se doprojednala ¢istirna butadienovych a styrenovych vod, které
mély byt docistovany na méstské kanaliza¢ni Cistirné, ktera se v dasledku tohoto
budovala na pravém brehu Vltavy, vyslo vladni usneseni ¢. 53, které zvysovalo vy-
robni kapacitu zdvodu. Po této zméné nasledovalo nové vodohospodarské fizeni,
pti némz vyvstaly obavy, ze méstska kanaliza¢ni ¢istirna nebude schopna zvysené
mnozstvi chemicky znecisténych odpadnich vod docistit. Presto doslo v roce 1961
ke schvéleni navyseni kapacity. Jesté pred zkusebnim provozem zavodu se ukdzalo,

7 MADAR, Zdenék. Uloha ndrodnich vyborii v péci o Zivotni prostedi, s. 82.

Déle i jen ,n. p. Kauc¢uk®

Spole¢nosti, s nimiz ma MF uzavifenou smlouvu na odstranéni ekologickych zatézi vzniklych pred
privatizaci - ke dni 30.6.2025. Online. MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. 2025. Do-
stupné z: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-z-narodnich-zdroju/ekologicke-za-
vazky-statu/spolecnost-s-ekologickou-smlouvou/spolecnosti-s-nimiz-ma-mf-uzavrenou-smlouvu
-na-ods-60407. [cit. 2025-10-11].

» Dale jen ,KHES®
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ze spalovani odplynti nad ¢isticimi vézemi butadienovych a styrenovych vod, je
v praxi nerealizovatelné.”!

V jiné nedatované Zpravé o opatfenich sméfujicich k zlep$eni vodohospodarské
situace a ¢istoty ovzdusi n.p. Kauc¢uk v Kralupech nad Vltavou se uvadi, Ze planova-
i komise Stredoceského krajského narodniho vyboru projednavala problematiku
Cistoty vody v n.p. Kaucuk véetné zdtivodnéni, pro¢ neni dosud v provozu méstska
kanaliza¢ni ¢istirna v Kralupech, vzhledem k tomu, ze v investi¢nim ukolu bylo
pozadovano fe$eni odpadnich vod, jejich koncentrace a do¢istovani, ¢istota ovzdusi
na pracovisti i v okoli a dal$i. Podle zpravy mély byt ptivodné zadané podminky
dodrzeny, av$ak v dusledku pozadavku vlady na zvy$eni objemu vyroby a nedo-
statcich ve zpracovanych projektech a technickém provedeni, pretrvavaly negativni
vlivy na Zivotni i pracovni prostfedi. Pivodni investi¢ni tikol byl schvalen vladou,
pricemz byl projednavan pouze ramcovy uvodni projekt. Zprava dale uvadi, ze je
nutno piipomenout, Ze se jednd o prvni zévod tohoto druhu v Ceskoslovensku,
a proto nebyly znamy technologické problémy, natoz pak vlivy, které bude mit za-
vod na své okoli. Jako hlavni nedostatek autor zpravy oznacuje skute¢nost, Ze byla
v pribéhu budovani zavodu ménéna koncepce zptsobu vyroby, a hlavné pak byla
zvét§ovana jeji kapacita.?

V ¢Cervenci 1964 byla provedena hloubkové vodohospodarska revize spojena
s kontrolou vypousténi exhalaci, na jejimz zakladé bylo zavodu ulozeno vyfesit
106 nedostatktl z nichz k 13. zafi 1965 odstranil zavod vlastnimi silami 41 nedo-
statktl v terminech, které si sam stanovil. Vétsi zavady, kterych bylo 45, byly predany
k feseni ptivodnimu projektantovi zavodu Chemprojektu. Zprava uvadi, ze dalsich
13 zavad nelze za soucasnych zkusSenosti a znalosti vyresit. Tyto nefesitelné zavady
se tykaly prevazné likvidace jinak nevyuzitelnych odpadu spalovanim. Je uvedeno,
Ze se fesi studie na vybudovani nové velkokapacitni viceucelové spalovaci stani-
ce, kterou budou moci vyuzit pro své odpady i blizké chemické zavody jako napt.
Spolana. Jelikoz vsak tento typ spalovaci stanice v Ceskoslovensku doposud nebyl,

7

bylo vypsano nabidkové fizeni i pro zahrani¢ni dodavatele.?”

Dne 11. ledna 1966 byla na KHES podéana Zprava o znehodnoceni podzem-
nich vod v prostoru Kralupy - Lobecek - Veltrusy zavodem n.p. Kaucuk, pricemz

21 Statni oblastni archiv v Praze, fond SKNV, Planovaci odbor a odbor oblastniho planovani. NAD: 38.
Inv. ¢. 1907. Porady o ¢istoté ovzdusi, Kauc¢uk n.p., MCHP, Zprava pro planovaci komisi SKNV k po-
zadavku sdéleni plnéni podminek a zavaznych pokynu k zlepseni ¢istoty ovzdusi a vod a ke zlepseni
zivotniho a pracovniho prostfedi zavodu Kaucuk n.p. Kralupy n. VIt., s. -3.

22 Statni oblastni archiv v Praze, fond SKNV, Planovaci odbor a odbor oblastniho planovani. NAD:
38. Inv. ¢. 1907. Porady o cistoté ovzdusi, Kaucuk n.p., MCHP, Zprava o opatienich smétujicich
k zlep$eni vodohospodarské situace a ¢istoty ovzdusi n.p. Kauc¢uk v Kralupech nad Vltavou, s. 1.

» Statni oblastni archiv v Praze, fond SKNV, Planovaci odbor a odbor oblastniho planovani. NAD: 38.
Inv. ¢. 1907. Porady o ¢istoté ovzdusi, Kauc¢uk n.p., MCHP, Zprava pro planovaci komisi SKNV k po-
zadavku sdéleni plnéni podminek a zdvaznych pokynu k zlep$eni ¢istoty ovzdusi a vod a ke zlepeni
zivotniho a pracovniho prostredi zdvodu Kaucuk n.p. Kralupy n. VIt., s. 3-4.
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Zprava uvadi, Ze poté, co v roce 1964 doslo k znehodnoceni vody ve studnich v obci
Veltrusy nezodpovédnym vylitim smési tekutych chemickych odpadii z n.p. Kaucuk
do piskovisté u obce, doslo v roce 1965 ve Veltrusich k dal$imu znehodnoceni pod-
zemni vody. Dne 23. srpna 1965 dorucili obyvatelé druzstevnich bytovych jednotek
ve Veltrusich do KHES vzorky vody z vlastni studny, které vykazovaly vyrazné zmé-
ny, a zaroven se také u nékolika osob projevilo kozni onemocnéni. Po provedeni
novych odbértt KHES bylo zjisténo znecisténi vody a bylo n.p. Kaucuk ulozeno
dovazeni vody postizenym obyvatelm s tim, Ze se pravdépodobné jedna o znecis-
téni pochazejici z n.p. Kaucuk, nebot se v okoli zadny jiny chemicky zavod nena-
chazi. Proti tomu to se n.p. Kaucuk odvolal s tvrzenim, zZe jeho vina nebyla ur¢enim
znecistujici latky prokazana. Puvod znecistujicich latek z n.p. Kaucuk byl potvrzen
koncem listopadu 1965. Dne 4. ledna 1966 byla KHES vyrozumeéna tajemnikem
Mistniho narodniho vyboru Veltrusy, ze doslo k dal$imu znecisténi vody smérem
kn.p. Kaucuk. V téchto vzorcich byl zji$tén mimo jiné i styren, coz odpovida latkdm
z vyrobniho programu n.p. Kaucuk. Ve zpravé je také uvedeno, Ze ke znehodnoceni
studni doslo jiz diive prisakem slozisté n.p. Kaucuk v ¢asti obce Nelahozeves.*

Dne 15. 5. 1966 svolal Okresni narodni vybor v Mélniku fizeni na zakladé hla-
$eni n. p. Kaucuk a pozadavku KHES Praha, kde se jednalo o znecisténi podzem-
nich vod solemi a aromaty v aredlu zavodu a jeho okoli zptisobené ¢innosti n.p.
Kauc¢uk. Odbor vodniho hospodarstvi a pro véci zemédélstvi a lesnictvi Okresniho
narodniho vyboru v Mélniku udélil n.p. Kaucuk podle § 23 zakona ¢. 11/1955 Sb.,
o vodnim hospodafstvi ve smyslu § 12 a § 22 pokutu dle vladniho usneseni ¢. 385/60
majetkovou sankci za znecisténi podzemnich vod v ¢astce 100 000 Kés, coz predsta-
vovalo maximdlni moznou vy$i pokuty pro tuto kategorii znecisténi. Zaroven bylo
n.p. Kaucuk ulozeno opatfeni k odstranéni zavad v podobé provadéni chemickych
rozbort a kontroly a mj. také v pfipadé znecisténi a znehodnoceni podzemni vody
zajistit okamzité nahradni zdsobovani pro postizené obyvatele a odbératele pitné
vody na vlastni naklady. Stejné tak musel n.p. Kau¢uk nahradit veskeré naklady
za provedeny hydrogeologicky priizkum.”

Na vys$e popsaném prikladu n.p. Kaucuk je mozno pozorovat jak aplikaci kon-
krétnich zakonnych ustanoveni ve smyslu ulozeni pokuty za znecistovani podzem-
nich vod, a to do takové miry, Ze byla udélena nejvyssi moznd pokuta. Slo o znecis-
tovani takové zavaznosti, ze nebylo pfistoupeno ke snizeni pokuty. Dale zkoumany
ptiklad ukazuje rovnéz i nadfazenost politickych z4jmt nad zdjmem o ochranu
zdravi ob¢ant a zivotniho prostfedi. V nésledujici ¢asti ¢lanku, kterd se vénuje za-
konu ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku, bude zmifovana pravé i nespokojenost ob-

24 Statni oblastni archiv v Praze, fond SKNV, Planovaci odbor a odbor oblastniho planovani. NAD: 38.
Inv. ¢. 1907. Porady o ¢istoté ovzdusi, Kauc¢uk n.p., MCHP, Zprava o znehodnoceni podzemnich vod
v prostoru Kralupy - Lobecek - Veltrusy zavodem Kaucuk n.p., str. 1-4.

»  Statni oblastni archiv v Praze, fond SKNV, Planovaci odbor a odbor oblastniho planovani. NAD: 38.
Inv. C.: 1907. Porady o ¢istoté ovzdusi, Kau¢uk n.p., MCHP, Rozhodnuti ¢&.j. vod/405-601/66, str. 1-6.
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¢anu s protekénim pristupem k vybranym statnim podnikiim, ktery se projevoval
iv dlevach ve vztahu k znecistovani zivotniho prostredi.

Zakon o statnim podniku

Dne 1. 7. 1988 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku®, kte-
ry je prvnim samostatnym ucelenym predpisem vénujicim se Cisté problematice
statnich podniktl. Do té doby byla pravni Uprava statnich podnikii, mimo dil¢i
specialni Upravy, zarazena v ramci zdkona ¢. 109/1964 Sb., hospodarsky zakonik.
Nicméné snahy o samostatnou legislativni tpravu statnich podniki 1ze dohledat
jiz v lednu 1969, kdy vznikla ,osnova ceskoslovenského zakona o socialistickych
podnicich®, ktera byla dle zévért Ekonomického ustavu CSAV v teoretické roviné
poznani na totozné urovni jako zakon z roku 1988.”” Duivodova zprava k zakonu
¢. 88/1988 Sb. povazuje jeho uplatnéni za nedilnou soucast uskute¢novani strategic-
ké linie urychleni ekonomického a socialniho rozvoje vyty¢enych na XVII. Sjezdu
KSC. Ze zavért 5. zasedani UV KSC v breznu 1987 vyplynulo, ze prvnim dokumen-
tem, ktery by mél v rdmci rozpracovani Zdsad prestavby hospoddrského mechanis-
mu zpracovan, je zdkon o statnim podniku. Zakon mél byt klicovym dokumentem
mimo jiné proto, Ze se na jeho tvorbé ui¢astnila Siroka vefejnost, nebot byl navrh za-
kona predlozen k vselidové diskuzi tak, aby se kazdy ob¢an mohl vyjadrit.® V pro-
sinci 1987 zhodnotilo 7. plenarni zasedani UV KSC dosavadni postup prestavby
hospodarského mechanismu a bylo vydano usneseni, na jehoz zakladé prijala vlada
CSSR ,,Smérnice k zabezpeceni komplexni prestavby hospodéiského mechanismu*.
Predpisy o pravnim postaveni hospodarskych subjekti a jejich regulaci byly stéZejni
pro prestavbu hospodarského mechanismu.”

Névrh zakona byl UV KSC a vladou CSSR predlozen k vetejné diskuzi v Cer-
venci 1987 a k jejimu ukonceni doslo dne 31. 10. 1987. Ve zpravé o prabéhu a vy-
sledcich verejné diskuse k navrhu zakona o statnim podniku byla vefejna diskuze
vyhodnocena jako vyznamny krok k demokratizaci a pochopeni nezbytnosti pre-
stavby hospodarského mechanismu. Vétsina namétti a pfipominek k navrhu za-
kona byla podana na schtizich zakladnich organizaci strany, organt a organizaci
ROH. UV KSC obdrzel 79084 piipominek a ndméti, z cehoz 19263 pripominek
bylo vyjadienim kolektivli a 7693 vyjadfeni jednotlivct. Zprava uvadéla, Ze spo-
le¢nym rysem na schuzich spole¢enskych organizaci byla i starost o problematiku
tykajici se zlepSovani zivotniho prostfedi.*

% Ddle jen ,,zdkon ¢. 88/1988 Sb.“

27 ZIELENIEC, Jozef. Socialisticky podnik a planovité #izeni. Ekonomicky ustav CSAV, IP. Praha: CSAV,
Ekonomicky ustav, 1988, s. 67-70.

2 Narodn{ archiv, Fond KSC - Ustfedni vybor 1945-1989, Praha — piedsednictvo 19861989, sv. 41.,
archivni jednotka 39/1, Navrh diivodové zpravy k zdkonu o statnim podniku, ¢. 2854/24, s. 1-6.

RABAN, Premysl. Statni podnik: poslani, prava, povinnosti. Impulsy. Praha: Prace, 1988, s. 9-10.
% Nérodni archiv, Fond KSC - Ustiedni vybor 1945-1989, Praha — piedsednictvo 1986-1989, Zprava
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V &asti V. Hospoddi'skd a socidlni cinnost podniku zakona ¢. 88/1988 Sb. byly ¢ty-
fi paragrafy vénovany tvorbé a ochrané zivotniho prosttedi a racionalnimu vyuzi-
vani pfirodnich zdroja. Podle § 46 odst. 1 zdkona ¢. 88/1988 Sb. je podnik povinen
uskutecnovat svoji hospodarskou a socialni ¢innost tak, aby co nejucinnéji chranil
zivotni prostiedi pred Skodlivymi vlivy, které jsou jeho ¢innosti vyvolany, zejména
aby neohroZoval zdravi ob¢antl. Z vlastnich zdroji méd podnik financovat a usku-
tecnovat opatfeni zaméfena na odstranéni $kod vzniklych jeho ¢innosti a opatfe-
ni k ochrané vsech slozek zivotniho prostiedi ohrozovanych jeho ¢innosti. Podle
odst. 2 je pak podnik povinen budovat zafizeni na ochranu Zivotniho prostredi
a uvadét je do provozu a zajistovat jejich chod.

Podle § 47 zakona ¢. 88/1988 Sb. je podnik povinen racionalné vyuzivat a chra-
nit pfirodni zdroje, a za ptipadné vyuzivani ptirodnich zdrojti jako ¢asti narodniho
majetku ma podnik platit stanovené poplatky. V § 48 téhoz zakona je uvedeno, ze
podnik prednostné zavadi do své hospodarské ¢innosti bezodpadové technologie
aje povinen hospodarné a ti¢elné vyuzivat odpady ze své hospodarské ¢innosti jako
zdroje druhotnych surovin a energie, pfipadné ma vytvaret podminky pro jejich
hospodarské vyuziti jinymi subjekty. Za timto tc¢elem je podnik povinen odpady
evidovat, shromazdovat je na vhodnych mistech a chranit je pted znehodnocenim
nebo odcizenim. Neni-li mozné odpad hospodarsky vyuzit, je podnik povinen jej
zlikvidovat zptisobem neohrozujicim Zivotni prostfedi.

Posledni ustanoveni vénujici se v zakoné ¢. 88/1988 Sb. pfimo Zzivotnimu pro-
stiedi je § 49, v némz je stanoveno, ze ,,pfi realizaci opatieni k ochrané Zivotniho
prostiedi a pti raciondlnim vyuzivini pfirodnich zdrojii podnik tizce spolupracuje
s prislusnym ndrodnim vyborem®. V § 51 je stanoveno, Ze je podnik povinen vytvo-
fit u¢inny systém kontroly, ktery ma zabezpecovat soustavnou kontrolu mimo jiné
i ochrany zivotniho prostredi.

Ekonomicky tstav CSAV predlozil expertni posouzeni navrhu zakona o stat-
nim podniku z ¢ervna 1987, tedy verzi, ktera byla predlozena k vefejné diskuzi.
Na rozdil od findlniho platného znéni, v némz se ¢isté zivotnimu prostredi vénovaly
§ 46 az § 49, ve vefejné pripominkované verzi zakona byly zivotnimu prostredi
vénovany pouze tfi paragrafy, a sice § 51 az § 53.>! V pripominkovaném znéni na-
vrhu zakona odpovidal § 51 v kone¢né podobé § 46, pricemz § 49 vznikl vydélenim
2. odstavce z § 53 do samostatného paragrafového znéni. Obsahov¢ se tedy finalni
verze od pripominkované prilis nelisila, pouze doslo k zpfesnéni formulaci.*?

o priibéhu a vysledcich vefejné diskuse k ndvrhu zdkona o statnim podniku. Zavére¢nd informace pro

tstiedni vybor KSC o veiejné diskusi k navrhu zdkona o statnim podniku, &j. UV - 77/87, karton 30,

archivni jednotka 84, s. 1-3.

ZIELENIEC, Jozef. Socialisticky podnik a planovité fizent, s. 53.

%2 Viz Narodni archiv, Fond KSC - Ustfedni vybor 1945-1989, Praha — predsednictvo 1986-1989, N4-
vrh tprav zdkona o statnim podniku. Zavére¢nd informace pro ustfedni vybor KSC o vetfejné diskusi
k ndvrhu zakona o statnim podniku, &j. UV - 77/87, karton 30, archivni jednotka 84.

3

2/2025 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



VEDECKA TEMATA 155

Tym CSAV se primérné vyjadiil k raciondlnosti pozadavku plateb za vyuzivé-
ni ptirodnich zdroji a samofinancovani opatfeni na ochranu Zivotniho prostredi.
Jednalo se o nezbytnou podminku vzniku ekonomického zajmu podnikové sféry
na efektivnim vyuZzivani zdroji a na ochrané zivotniho prostfedi. Za problema-
tickou stranku navrhu zdkona vsak tym CSAV povazoval jeho vagnost a nekon-
krétnost pojeti povinnosti podnikové sféry v oblasti Zivotniho prostfedi. Povinnost
chranit zivotni prostfedi nebo neohrozovat zdravi obc¢ant je podle jejich posouzeni
nekonkrétni a nic z ni nevyplyva, nebot poskytuje $iroky manévrovaci prostor pro
dohadovani se o tom, zda zivotni prostfedi bylo ¢i nebylo poskozeno, ¢i zda zdravi
obcanti bylo ¢i nebylo ohrozeno. Chybi vyznaceni jednoznacnych hranic, které pod-
nik nesmi piekrocit, aby se nedostal do rozporu se zakonem. Tym CSAV zhodnotil,
ze nekonkrétnost formulace svéd¢i o neujasnénosti vztahu ,centra“ a podnikové
sféry. Z dosavadni formulace vyvozuji, ze kvtili vagnosti formulaci je tézké hodno-
tit potencionalni uc¢inky zakona, nebot se dd usuzovat, Ze bude tfeba provadécich
predpist. Doporucili stanovit normy pfipustného odpadu a sankcionovéni jejich
nedodrzeni, nebot podotykaji, Ze na ochranu zivotniho prostfedi nelze uc¢inné néco
prikazat, ale 1ze G¢inné zakazat jeho devastaci. Jako problematickou vidéli moznost,
ze by namisto prosazeni v§eobecné platnych norem byla zvolena moznost norem
individualizovanych pro jednotlivé podniky, kdy by bylo mozné ocekavat prosazo-
vani lokalnich z4jmu, boj mezi podnikovou sférou a centrem o vys$i normy a rozsah
sankcionovani, pficemz by v tomto boji byla silnéjsi stranou podnikova sféra s jejim
informa¢nim monopolem a ¢asto i mocenskou prevahou.** Z uvedeného, i z fak-
tu, ze neadresnost norem a vynucovani sankci pro potencionalni znecistovatele
zivotniho prostiedi je v posouzeni CSAV opakované zmitiovano, lze usuzovat, ze
upfednostnovani konkrétnich podnika vnimali posuzovatelé jako realny problém.

Zavéry, ze je nutné zptisnit postihy za poskozovani ptirodnich zdrojd, byly za-
pracovany i do Zpravy o prubéhu a vysledcich verejné diskuse k néavrhu zakona
o statnim podniku, kde bylo na zakladé zavért z vefejné diskuze shrnuto, ze bylo
pozadovano zptisnit pokuty, a ze toto bude vyuzito v prislusnych predpisech. Stejné
tak byly vefejnosti vznaseny pozadavky na zpfisnéni a zpfesnéni vymezeni povin-
nosti podniku tak, aby se vice prostoru vénovalo prevenci a efektivnimu odstrario-
vani skodlivych vlivi zptisobenych podnikem.*

Zaveér
V rozporu s moznym predpokladem nelze fici, Ze by se na ochranu Zivotni-
ho prostredi v ramci legislativniho procesu a platné pravni Gpravy ve 2. poloviné

3 ZIELENIEC, Jozef. Socialisticky podnik a pldnovité fizen, s. 54.

3 Nérodn{ archiv, Fond KSC - Ustfedni vybor 1945-1989, Praha — pfedsednictvo 1986-1989, Zprava
o priibéhu a vysledcich vetejné diskuse k ndvrhu zékona o stdtnim podniku. Zdvére¢nd informace pro
tstiedn{ vybor KSC o vetejné diskusi k ndvrhu zdkona o stitnim podniku, &j.: UV - 77/87, karton 30,
archivni jednotka 84, s. 18.

CESKE PRAVO ZIVOTNiIHO PROSTREDI 2/2025



156 VEDECKA TEMATA

20. stoleti, konkrétné od 50. let do roku 1989, nepamatovalo. Prestoze se tento ¢la-
nek zaméril pouze na vyse¢ pravnich predpisii se zjevnéj$im vztahem ke statnim
podnikiim, bylo mozno od poloviny 50. let vysledovat tendenci ke komplexnéjsi
a podrobnéjsi upravé ochrany zivotniho prostredi, pripadné jednotlivych slozek
ptirody, jakou byl napt. zdkon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi. Ve vztahu
k vytycené otazce Ize sledovat, Ze byly statnim podnikim (obecnéji hospodarskym
organizacim) ukladany povinnosti dotykajici se ochrany zivotniho prosttedi v riiz-
né mire podle moznosti znecistovani. Zatimco se zakon ¢&. 40/1956 Sb., o statni
ochrané prirody vénoval ochrané vymezenych uzemi, ve vztahu ke znecidtovani ze
strany statnich podniki se ukazal jako stézejni zakon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hos-
podarstvi, pozdéji nahrazeny zdkonem ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zakon),
nebot znecisténi vody bylo pro obyvatelstvo akutnim problémem, ktery mohl byt
urychlené fesen mistnimi vybory, kdy mohla byt po pivodci znecisténi pozadova-
na naprava. A jak bylo ukdzano i na pfipadové studii n. p. Kaucuk, byla po obséh-
lém prosetreni a mnohych vyjadfenich ulozena za znecisténi i pokuta v maximalni
mozné vysi. Z nalezenych archivnich materidlt tykajicich se n. p. Kaucuk vyply-
nulo, Ze jelikoz se jednalo o prvni chemicky zévod svého druhu v Ceskoslovensku,
nebylo dopredu ziejmé, k jakému znecisténi a k jakym $koddm na Zivotnim pro-
sttedi mtize dojit. Ovéem zaroven bylo zjevné, Ze se o mnohych rizicich a dopadech
védélo jiz tehdy, ale v zajmu zvySeni objemu vyroby ptikdzané na vladni drovni se
bezpecnéjsi varianty ignorovaly, pfipadné byly udélovany vyjimky pro nedodrzo-
vani ptikdzanych limitd. Na lokalitach n. p. Kaucuk doslo v disledku jeho vyroby
k zavaznym ekologickym $koddm, které se po jeho zprivatizovani musely a museji
nadale fesit skrze sanacni prace. Pravé nedodrzovani zakonnych povinnosti, kte-
ré bylo casto spojené s jejich nevymahatelnosti, protoze chybély skute¢né sankce
(nékdy reseny v podzdkonnych predpisech ¢i byly doplnovany novelizaci pravnich
predpisit), vedlo k nespokojenosti s hospodarskou pravni ipravou obecné. Napravu
mél jako prvni zajistit zakon ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku, k jehoZz vefejné
diskuzi v podobé névrhu se zapojilo prakticky celé Ceskoslovensko. Z desitek tisic
naméth a pfipominek se nemalé mnozstvi vyjadfovalo k navrhovanym ustanove-
nim tykajicim se povinnosti podniku ve vztahu k zZivotnimu prostredi, z nichz byla
zfejma obava a frustrace, aby vzhledem k absenci jasnych limit a sankci nebyla
tato pravni uprava opét pouze velmi obtizné vymahatelnd, pfipadné aby uptrednost-
nované statni podniky nemély zvyhodnéné podminky a dodrzovani ochrany Zivot-
niho prostiedi by se jich ve skutecnosti pfili§ netykalo. Jelikoz zakon ¢. 88/1988 Sb.,
o statnim podniku nabyl G¢innosti 1. 7. 1988 a byl zrusen ke dni 30. 4. 1990, nelze
jeho realny dopad zhodnotit, a 1ze pouze sledovat vyvoj, ktery k jeho prijeti vedl.
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Abstrakt

Clanek s nazvem ,Vztah statnich podniké k Zivotnimu prostedi ve 2. poloviné
20. stoleti“ se zabyva otazkou pristupu statnich podnikii k ochrané Zivotniho prostte-
di a jeho znecistovani v obdobi socialismu. Toto obdobi zanechalo na Zivotnim pro-
stfedi tézko napravitelné ekologické skody, které jsou reseny v ramci sana¢nich praci
do soucasnosti. Clanek zkouma legislativni tipravu, ktera se ochranou Zivotniho pro-
stfedi s ohledem na statni podniky zabyvala a dale pak na prikladu narodniho podniku
Kauc¢uk demonstruje realné problémy, které v ramci zahajeni jeho provozu vyvstaly.

Clének se ve své prvni ¢asti pocinajici v povale¢ném Ceskoslovensku vénuje
chronologické analyze pravnich predpist tykajicich se hospodarskych organizaci
(statnich podniki), kde zkoumad, v jakém rozsahu se nékterd ustanoveni vénuji zi-
votnimu prostfedi, pfipadné se vyjadfuji k myslence udrzitelnosti. Dalsi kapitola se
vénuje zvlastnim pravnim predpistim, které jiz maji k Zivotnimu prostredi uzsi vztah,
jedna se napt. o zakon ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodarstvi ¢i zakon ¢. 40/1956 Sb.,
o statni ochrané ptirody.

Dalsi ¢ast je vénovana zakonu ¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon) a zakonu ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon), které se v ramci svého tézebniho zaméfeni vénovaly i ndpravé skod
banskymi podniky zptisobené.

Cést,, Piklad znecistovani n.p. Kau¢uk Kralupy nad Vltavou* za vyuziti archivnich
materidl&i pojedndva o zbudovani narodniho podniku, ktery byl v Ceskoslovensku
prvnim svého druhu. Jelikoz se jednalo o chemicky zévod, byl jeho provoz spojen
s fadou zavaznych $kod na Zivotnim prostiedi, které nebyl podnik schopen napravit.
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Posledni ¢ast ¢lanku se zabyva zakonem ¢. 88/1988 Sb., o statnim podniku, kte-
ry se mél jako prvni podilet na prestavbé narodniho hospodarstvi, a na jehoz vzni-
ku v ramci pfipominek a naméta participovali ob¢ané celého statu.

Kli¢ova slova: statni podnik, narodni podnik, Zivotni prostfedi, narodni hospodarstvi

THE APPROACH OF STATE-OWNED ENTERPRISES TO
THE ENVIRONMENT IN THE SECOND HALF OF THE 20TH CENTURY

Abstract

The article entitled ,,The approach of state-owned enterprises to the environment
in the second half of the 20th century ,, deals with the issue of state-owned enterprises’
approach to environmental protection and pollution during the socialist era. This
period left behind ecological damage that is difficult to repair and is still being
addressed through remediation work today. The article examines the legislation
that dealt with environmental protection with regard to state-owned enterprises
and then uses the example of the national enterprise Kaucuk to demonstrate the
real problems that arose when it began operations.

The first part of the article, beginning in post-war Czechoslovakia, is devoted
to a chronological analysis of legal regulations concerning economic organizations
(state-owned enterprises), examining the extent to which certain provisions address
the environment or express the idea of sustainability. The next chapter deals with
specific legal regulations that are more closely related to the environment, such as Act
No. 11/1955 Coll. on water management and Act No. 40/1956 Coll. on state nature
conservation.

Another section is devoted to Act No. 41/1957 Coll., on the use of mineral
resources (Mining Act) and Act No. 44/1988 Coll., on the protection and use of
mineral resources (Mining Act), which, within the framework of their mining
focus, also dealt with the remediation of damage caused by mining companies.

The section entitled ,, An example of pollution: Kau¢uk Kralupy nad Vltavou*
uses archival materials to discuss the establishment of a national enterprise,
which was the first of its kind in Czechoslovakia. As it was a chemical plant, its
operation was associated with a number of serious environmental damages that
the company was unable to remedy.

The last part of the article deals with Act No. 88/1988 Coll. on state-owned
enterprises, which were to be the first to participate in the reconstruction of the
national economy and whose creation was based on comments and suggestions
from citizens throughout the country.

Keywords: state-owned enterprise, national enterprise, environment, national
economy
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