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JAKL, S., BEJCKOVA, P., PETRMICHL, V. a kol. Zdkon o odpadech. Prakticky
komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2025, 744 s., ISBN 978-80-286-0232-1 (vaz.),
978-80-286-0233-8 (e-pub), 978-80-286-0234-5 (mobi), 978-80-286-0253-6 (pdf)

V ¢&ervnu 2025 vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer CR dlouho o¢ekavany ko-
mentaf k zakonu ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery je klicovym pravnim piedpisem
pro oblast odpadového hospodéistvi v Ceské republice. Komentovany zdkon, kte-
rym byl zru$en predchozi zakon o odpadech (¢. 185/2001 Sb.), byl ptijat spolu se za-
konem o ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti. Stalo se tak po mno-
ha letech ptiprav v ramci $irSich zmén ¢eského vnitrostatniho odpadového prava,
které byly vyvolané potfebou fadného prevzeti zavazkd vyplyvajicich z ptislusnych
pravnich aktd EU, zejména smérnic o odpadech (2008/98/ES) nebo o skladkach
odpadu (1999/31/ES), jakoz i natizeni o statistice odpadti (2150/2002/ES), ptepravé
odpadu (1013/2006/ES), recyklaci lodi (1257/2013/EU), rtuti (2017/852/EU) nebo
o perzistentnich organickych znecistujicich latkach (2019/1021/EU), ve ve znéni
pozdéjsich predpist.

Recenzovana publikace z fady praktickych komentatii navazuje na predchozi
komentarovou literaturu z oblasti odpadového hospodarstvi, ktera byla dosud vy-
déna nakladatelstvim Wolters Kluwer CR. Jedn4 se predevsim o komentéi k zakonu
o obalech (¢. 477/2001 Sb.)!, jakoz i prakticky komentér k vySe zminénému zakonu
o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti (¢. 542/2020 Sb.).2

Zakon ¢. 541/2020 Sb. nabyl ucinnosti ke dni 1. 1. 2021, jeho komentar pfi-
tom vychazi z pravniho stavu k 15. 4. 2025. Text komentare zohlednuje pozdéjsi
novelizace zakona o odpadech publikované ve Sbirce zdkoni k tomuto datu. Jejich
predmétem byly diléi zmény komentovaného zakona prijaté v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupt organt vefejné moci (¢. 261/2021 Sb.), s pfijetim stavebniho
zakona (¢. 284/2021 Sb.), jakoz i s ptijetim zdkona o jednotném environmentalnim
stanovisku (¢. 149/2023 Sb.). Je $koda, ze autofi s publikaci komentare nevyckali
a nezohlednili v ném i dosud posledni novelizaci zakona o odpadech provedenou
zakonem ¢. 218/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti spravy dani a pi-
sobnosti Celni spravy Ceské republiky, zdkon ¢&. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve zné-

I TRYLC, L., PETRZILEK, P. Zdkon o obalech. Komentd#. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. Recenze
tohoto komentare vysla v casopise Ceské prdvo Zivotniho prostiedi, ro¢. XIX., ¢. 4/2019 (54), s. 127-130.

2 BABACEK, T, BENES, ], HLOUSEK, E, KNEBEL, P, TRYLC, L. Zdkon o vjrobcich s ukoncenou
Zivotnosti. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023. Recenze tohoto praktického komen-
tare vysla v ¢asopise Ceské pravo Zivotniho prostiedi, ro¢. XXIIIL, ¢. 3/2023 (69), s. 120-124.
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ni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 69/2010 Sb., o vlastnictvi letisté¢ Praha-Ruzyné.
Tento zdkon, ktery nabyl ac¢innosti k 1. 7. 2025, se v ¢dsti sto Sesté (¢l. CXXV) tyka
predevsim problematiky pfeshrani¢ni prepravy odpadt a pravomoci celniho uradu
souvisejicich se zadrzenim odpadu, obalu nebo dopravniho prostiedku, ktery je
dopravuje, a jejich navracenim ptvodnimu majiteli.

Obdobné jako v pripadé praktického komentare k zakonu o vyrobcich s ukon-
¢enou zivotnosti, i nynéjsi publikace provadi Ctenare celym predpisem formou
praktického vykladu, ktery je uzite¢ny tim spiSe, Ze autorsky kolektiv ma zastou-
peni jak v soukromém sektoru, tak i ve statni spravé. Publikace je spole¢nym di-
lem osmiclenného autorského kolektivu. Jeho vedouci, Mgr. et Mgr. Stépan Jakl,
pusobi na Ministerstvu zivotniho prostfedi na odboru cirkularni ekonomiky a od-
padt. Rovnéz tak i néktefi dalsi autofi, jmenovité JUDr. Pavla Bejckova, Ph.D.,
Mgr. Véclav Petrmichl, Ph.D. nebo Mgr. Tereza Zékovd, plisobi nebo piisobili
na Ministerstvu Zivotniho prostfedi, kde se podileli na ptipravé komentovaného
zdkona. Mgr. Miroslav Hordk byl dlouholetym pracovnikem Celni spravy Ceské
republiky a nyni ptisobi na Ministerstvu financi. Zbyvajici ¢lenové autorského kolek-
tivu, Mgr. Filip Hlousek, Mgr. Bc. Andrea Lan¢ové a JUDr. Zdenék Horacek, Ph.D.
jsou advokaty, kteri se v praxi vénuji pravnim otazkdm souvisejicim s ochranou zZivot-
niho prostfedi. Posledné jmenovany autor piisobi i jako odborny asistent na Fakulté
pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni.

Komentar k zakonu o odpadech prinasi na 744 stranach uceleny vyklad tohoto
zakona, ktery ma celkem 159 paragrafii a 12 priloh. Jeho ticelem je vysvétlit pravidla
pro predchazeni vzniku odpadu a nakladani s nim, prava a povinnosti osob v od-
padovém hospodarstvi a ptisobnost jednotlivych organii vefejné spravy (zejména
Ministerstva zivotniho prostredi, Ceské inspekce Zivotniho prostredi, organti Celni
spravy, Policie Ceské republiky, krajskych tfad nebo obecnich ttadt s rozsite-
nou pusobnosti) v oblasti odpadového hospodarstvi. Publikace nabizi podrobné
vysvétleni hierarchie odpadového hospodatstvi a jeho aplikace v praxi, pti¢emz se
dotyka kli¢ovych pojmil jako jsou pojmy odpad, nebezpecny odpad, tfidéni nebo
recyklace. Stranou zdjmu autord nezustavaji ani ekonomické nastroje zakotvené
v komentovaném zakoné (napf. financ¢ni rezervy na zajisténi rekultivace a nasledné
péce o skladku, finan¢ni zaruka pii preshrani¢ni prepravé odpadu nebo poplatek
za ukladani odpadu na skladky), jakoz i opatfeni k ndpravé a odpovédnost za pre-
stupky na tomto tseku vefejné spravy.

Jak je jiz u této fady komentait vychazejicich v nakladatelstvi Wolters Kluwer
CR zvykem, pro uzivatelskou prehlednost je v ivodu komentate obsazen seznam
zkratek a predpisti citovanych v komentati. Ocenit je tfeba originalni pfedmluvu,
ve které reditel legislativiniho odboru Ministerstva zivotniho prostredi JUDr. Libor
Dvotak, Ph.D. vyuzil uryvky ze dvou pisni pochazejicich z 80. let 20. stoleti (od sku-
piny Barel Rock a Ivana Mlddka), na kterych demonstroval pozitivni vyvoj pravni
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regulace na tomto tseku vetejné spravy v Ceské republice. V ramci vlastniho textu
jsou v komentati u jednotlivych paragrafti uvadény i vynatky z divodové zpravy
k vladnimu navrhu zékona o odpadech a text vlastniho komentare je prehledné cle-
nén do dil¢ich kapitol. Autoti pribézné odkazuji téz na znéni provadécich vyhlasek
Ministerstva zivotniho prostfedi ptijatych k provedeni komentovaného zékona, tj.
vyhlagky ¢. 283/2023 Sb., o stanoveni podminek, pfi jejichz splnéni jsou znovu-
ziskand asfaltovd smés a znovuziskany penetra¢ni makadam vedlej$im produktem
nebo prestavaji byt odpadem, vyhlasky ¢. 169/2023 Sb., o stanoveni podminek, pii
jejichz splnéni prestava byt tuhé palivo z odpadu odpadem, vyhlasky ¢. 8/2021 Sb.,
o Katalogu odpadt a posuzovani vlastnosti odpadu (Katalog odpadit), a predevsim
vyhlagky ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady. Nespornou vyho-
dou komentére jsou i pribézné odkazy na metodické pokyny, sdéleni ¢i navody
odboru cirkuldrni ekonomiky a odpadt Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢i jinych
relevantnich instituci.

Autori téz v relativné dostate¢né, avSak ponékud nevyrovnané mire, pracuji
s dostupnou soudni judikaturou. Judikatura obecnych soudi je zahrnuta zejména
k ustanovenim tykajicim se provozovani zatizeni ur¢enych pro nakladani s odpady
¢i uklddani opatteni k napravé (primo v textu komentare), jakoz i pouziti kalti z ¢is-
tiren odpadnich vod nebo odpovédnosti za prestupky (v samostatném vyctu za tex-
tem komentare). K fadé dal$ich komentovanych ustanoveni zakona o odpadech
vSak soudni judikatura zminéna neni, ackoli je dostupna. Z aktualnich soudnich
rozhodnuti obecnych soudi Ize prikladmo uvést mj. rozsudek Nejvyssiho spravni-
ho soudu ze dne 7. 1. 2025, ¢. j. 3 As 217/2023-36, ve kterém tento soud podrobné
vylozil jednu z podminek pro to, aby movita véc nebyla povazovana za odpad, nybrz
za vedlejsi produkt. Konkrétné $lo o podminku podle § 8 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ze je dalsi vyuziti zajisténo. Zminit bylo mozné i usne-
seni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. 3. 2025, ¢&. j. 141 A 15/2025-18,
v ném?z se tento krajsky soud zabyval povahou vyzvy obecniho tfadu obce s rozsi-
fenou pilisobnosti, vydané podle § 14 odst. 4 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech,
aby vlastnik pozemku odklidil a pfedal nezdkonné soustfedény odpad (,,¢ernou
skladku®) do zatizeni uré¢eného pro nakladani s odpady.

Pokud jde o judikaturu Ustavniho soudu, recenzovany komentéf reflektuje mj.
té7 aktualni ndlez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 21/21 ve véci ndvrhu na zrueni
§ 155 odst. 4 a 5 zakona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, ktery byl publikovany ve Sbirce
zakont pod ¢. 104/2025 Sb., podle néhoz se prominuti poplatku podle uvedeného
prechodného ustanoveni neuplatni na zédkladni slozku poplatku za ukladani od-
padu podle § 45 odst. 1 pfedchoziho zdkona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.). Autofi
komentare (jmenovité F. Hlousek) téZ v komentati k § 59 poukazuji na judikaturu
Ustavniho soudu vymezujici Gstavni limity obecné zavaznych vyhlasek, které sta-
novi obecni systém odpadového hospodarstvi. Ke skodé véci vsak opomiji aktudlni
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nélezy tohoto soudu tykajici se poskytovani slevy na poplatku za obecni systém od-
padového hospodafstvi (srov. nélezy ze dne 11. 4. 2023, sp. zn. PL. US 25/22, Krdsnd
Lipa, ze dne 20. 12. 2023, sp. zn. PL. US 27/22, Tchofovice, ze dne 21. 2. 2024, sp.
zn. PL. US 26/22, Ciméf, ze dne 28. 2. 2024, sp. zn. PL. US 34/23, Vikancice, a ze dne
16. 4. 2025, sp. zn. PL. US 33/24, Hradistko). Judikatura Soudniho dvora EU je uvé-
déna zejména pokud jde o definici pojmu odpad a jeho zbavovani se nebo v souvis-
losti s preshrani¢ni prepravou odpadtl. Autori v této souvislosti priléhavé dodavaji,
ze reflexe judikatury SDEU vedla v minulosti k definovani pojmu vedlej$i produkt
jakoz i vyjimky z definice odpadu pfimo do smérnice o odpadech a rovnéz k na-
staveni jednoznacnych pravidel pro ukonceni odpadového rezimu. Oproti tomu je
treba namitnout, ze autofi komentare nevyuzili dostupnou judikaturu Evropského
soudu pro lidska prava tykajici se naklddani s odpady. Z posledni doby bylo mozné
zminit mj. rozsudek ze dne 30. 1. 2025 ve spojenych vécech Cannavacciuolo a ostat-
ni proti Itdlii (stiznost ¢. 51567/14 a tii dalsi), v jehoz ramci Evropsky soud pro
lidskd prava dospél k zavéru, ze Italie porusila pravo stézovatelii na zivot podle ¢l. 2
Evropské umluvy o lidskych pravech v disledku dlouhodobého neopravnéného na-
kladani s odpady v provinciich Caserta a Neapol.

vevys

K vlastnimu textu komentafe mam nékolik obecnéjsich pripominek. Za prvé,
jeho autofi zcela opomiji pravni rezim zakona ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni eko-
logické Gjmé a o jeji napravé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisti, resp. smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Zivotni prostredi v souvis-
losti s prevenci a ndpravou $kod na zivotnim prostiedi. To je pomérné prekvapivé
zejména s ohledem na skute¢nost, Ze provozovani zafizeni k vyuzivani, odstranova-
ni, sbéru nebo vykupu odpadi podléhajicich souhlasu podle zakona o odpadech je
jednou z provoznich ¢innosti vyjmenovanych v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu, s niz
zakon ¢. 167/2008 Sb. (resp. smérnice 2004/35/ES v jeji priloze ¢. 3) spojuje ob-
jektivni odpovédnost za ekologickou tjmu a povinnost prijimat preventivni nebo
népravna opatfeni k jejimu predchazeni nebo napravé. Osobné bych tuto vazbu
doplnil do komentate k § 21 (provoz zafizeni uréenych pro nakladani s odpady)
nebo § 116 (opatreni k napravé). Za druhé, v souvislosti s ekonomickymi ndstroji
zakotvenymi v komentovaném zakoné, a predevs$im v textu komentare k poplatku
za uklddani odpadii na skladky (§ 103-115 ve spojeni s prilohou ¢. 9) postradam
jejich uvedeni do souvislosti s principem ,znecistovatel plati, na némz je podle
¢. 191 odst. 2 SFEU zalozena politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi. A za tfe-
ti, komentar k § 151, ktery zakotvuje integra¢ni ustanoveni ve vztahu k integrova-
nému povoleni a jednotnému environmentalnimu stanovisku, je pres svij $iroky
prakticky dopad pomérné stru¢ny a nepropisuje se do jednotlivych ustanoveni za-
kona o odpadech, kterych se tyka. Z hlediska uzivatelské privétivosti by jisté bylo
vhodné, aby se ¢tendf pri studiu komentare k § 21 odst. 2 dozvédél, ze zde uvadé-
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né povoleni k provozu zatizeni ur¢eného k nakladani s odpady se nebude vydavat
v rezimu komentovaného zdkona, nebot bude nahrazeno integrovanym povolenim
vydavanym v rezimu zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci (za situace, Ze
pujde o nékterou z ¢innosti souvisejicich s nakladanim s odpady, které jsou vyme-
zeny v priloze tohoto zdkona pod body 5.1 az 5.6.). Stejné tak se ¢tenaf komentare
k' § 146 odst. 3 nedozvi, Ze zde zakotvené spravni tkony obecniho uradu s roz-
$ifenou ptlisobnosti nebudou vydavany v rezimu komentovaného zékona, ale bu-
dou nahrazeny jednotnym environmentalnim stanoviskem (za situace, Ze pujde
o zamér vyzadujici jednotné environmentalni stanovisko podle § 2 odst. 1 zdkona
¢. 148/2023 Sb., 0 jednotném environmentalnim stanovisku).

V dal$im vydani komentare se autofi budou muset vyporadat se zménami od-
padového prava, ke kterym doslo po vydani komentare na urovni prava EU i vnit-
rostatniho prava. Radu z téchto zmén jiz autofi v textu komentare také naznacuji.
Pujde zejména o revizi smérnice o odpadech (2025/1892/EU) ze dne 10. 9. 2025,
kterd zavadi nova, celounijni pravidla tykajici se textilniho a potravinového odpa-
du. Dne 23. 7. 2025 vlada schvélila Plan odpadového hospodarstvi Ceské republi-
ky na obdobi 2025-2035, jehoz navrh pripravilo Ministerstvo zivotniho prostfedi.
Reagovat bude tfeba i na pripravovanou adaptaci nového natizeni o prepravé odpa-
dii (2024/1157/EU), natizeni o obalech a obalovych odpadech (2025/40/EU), popt.
pripravovaného natizeni o pfedchazeni ztratam plastovych pelet.

Jako celek Ize recenzovanou publikaci doporucit nejen pravnickym ¢i fyzickym
osobam pusobicim v oblasti odpadového hospodatstvi, ale téz pracovnikim pti-
slusnych spravnich organd, jakoz i $ir$i odborné verejnosti.

JUDr. Ondfej Vicha, Ph.D.
katedra spravniho prdva a financniho priva
Pravnickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci
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Abstract:

The reviewed publication is a practical commentary on the Waste Act
(No. 541/2020 Coll.), which is one of the key new legal regulations for waste
management in the Czech Republic. The commented law was adopted together
with the new Act No. 542/2020 Coll., on end-of-life products, after many years
of preparation as part of broader changes to Czech national waste law. The
commentary to the Waste Act provides a comprehensive interpretation of this
act, which has a total of 159 sections and 12 annexes, on 744 pages. Its purpose
is to explain the rules for preventing waste generation and managing it, the
rights and obligations of persons in waste management, and the competence
of individual public administration bodies in the field of waste management.
The book was published by Wolters Kluwer Czech Republic in June 2025.
The practical commentary takes the reader through the entire prescription
in the form of a practical interpretation, which is useful all the more because
the author‘s collective is represented both in the private sector and in the state
administration.

Key words: waste, commentary, waste management, environmental protection,
review
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