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ZOZE - NOVY ZAKON NEJEN O AKCELERACNICH OBLASTECH

JUDr. Alena Chaloupkovd, Ph.D. a JUDr. Ales Mdcha, Ph.D.

Uvod

Na podzim roku 2023 byla pfijata smérnice (EU) 2023/2413, ktera vyvolala mj.
i vyznamnéj$i zménu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze
dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju (déle
jen ,,smérnice RED III%). Soucdsti zmén byla i zcela nova pravni uprava usiluji-
ci o zkraceni povolovacich postuptl pro zaméry pro vyuziti obnovitelnych zdrojt
energie (dale jen ,,0ZE®) - za jednu z vyznamnych prekdzek investic do projektt
v oblasti OZE byly totiz opét oznaceny i zdlouhavé povolovaci postupy. Lhita sta-
novend pro transpozici smérnice RED III byla dvoji — z¢asti méla byt transponova-
na uz do 1. ¢ervence 2024, v pripadé vybranych ustanoveni pak do 21. kvétna 2025.
Druhd (o trochu delsi) transpozi¢ni lhiita byla stanovena zejména pro ustanoveni
tykajici se tzv. akcelera¢nich oblasti.

Jednotlivé pozadavky smérnice RED III jsou v ¢eském pravu transponovany
v nékolika pravnich predpisech. Nékteré byly v ceském pravu obsazeny jiz pred
ptijetim smérnice RED III, popt. postacovalo pouze dil¢im zptisobem upravit sta-
vajici pravni upravu.! Za ti¢elem transpozice pravni Gpravy tykajici se akcelera¢nich
oblasti v§ak byl s ohledem na vétsi rozsah a slozitost této problematiky ptijat novy
zakon ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdroji ener-
gie a 0 zméné souvisejicich zdkonu (zdkon o urychleni vyuzivani obnovitelnych
zdrojt energie, déle jen ,ZOZE®). U¢innosti nabyl 1. srpna 2025.

Celkové lze fict, ze ZOZE upravuje v navaznosti na pozadavky smérnice
RED III predev$im vétsi mnozstvi odchylek oproti obecné pravni tpravé. Pokud
jde o upravu akcelera¢nich oblasti, jedna se o zvlastni Gpravu vici stavebnimu za-
konu (ve vztahu k uzemnimu pldnovani a v mensim rozsahu i povolovani zaméru),
zakonu o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (ve vztahu k SEA i EIA), zékonu
o jednotném environmentalnim stanovisku a vii¢i nékolika slozkovym pravnim
predpistim z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vedle toho obsahuje dvé dalsi
ustanoveni upravujici odchylku oproti zakonu o ochrané pfirody a krajiny (§ 32

!V ¢eském pravu je napfiklad jiz dlouhou dobu implementovan pozadavek ¢l. 16b odst. 2 smérnice

RED III na integraci posouzeni EIA s naturovym posouzenim.
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ZOZE) a zvlastni ptipad tichého souhlasu pti povolovani nékterych fotovoltaickych
vyroben elektfiny (§ 33 ZOZE).

Akceleracni oblasti

Uprava vymezovéni akceleraénich oblasti a povolovani v nich predstavuje hlav-
ni obsahovou napln ZOZE. Vénovana ji je Hlava I (Obecna ustanoveni), Hlava II
(Vymezovani akcelera¢nich oblasti), Hlava III (Postupy souvisejici s povolovanim
zamérl pro vyuziti OZE v akcelera¢ni oblasti), Hlava VI (Pfestupky) a Hlava VII
(Ustanoveni spole¢nd, zmocnovaci a prechodna). Jind pravni uprava se soustredi
pouze ve dvou ustanovenich v Hlavach IV a V ZOZE a v jeho zménovych ¢astech.

Akcelera¢ni oblasti jsou oblastmi vymezenymi za ucelem urychleni vyuziti
OZE. Ve zvlastnim (zjednodu$eném) procesnim rezimu v nich maji byt povolo-
vany tzv. zaméry pro vyuziti OZE podle § 2 ZOZE, kterymi jsou vyrobny elektfiny
z OZE a s nimi souvisejici infrastruktura — pripojeni vyrobny k distribu¢ni, pfeno-
sové nebo prepravni soustavé, zatizeni pro ukladani vyrobené energie (bateriova
ulozi$té), souvisejici dopravni a technickd infrastruktura i jind opatfeni slouzici
k vylou¢eni nebo zmirnéni neptiznivych dopadii vyrobny do tizemi.

Druh vyrobny OZE, pro kterou lze vymezit akcelera¢ni oblast, je uréen tim, pro
které druhy OZE jsou vymezeny tzv. nezbytné oblasti v Politice izemniho rozvoje
CR. Akcelera¢ni oblasti lze vymezovat pouze v rdmci vymezenych nezbytnych ob-
lasti, a to pouze pro ty druhy OZE, pro které jsou nezbytné oblasti vymezeny (§ 4
ZOZE). V soucasnosti jsou v Politice izemniho rozvoje CR vymezeny nezbytné ob-
lasti pro fotovoltaické vyrobny elektfiny a pro vétrné elektrarny, akcelera¢ni oblasti
Ize proto vymezovat pouze pro né.?

Nezbytné oblasti jsou vymezeny velmi obecné (Siroce), toto vymezeni vSak
nemd zadny vliv na povolovani zdmért pro vyuziti OZE. Akcelera¢ni oblasti
v nich musi byt vymezeny podstatné podrobnéji - jejich spravné vymezeni s ohle-
dem na jiné vefejné zdjmy je klicové pro to, aby tyto oblasti skute¢né mohly pti-
spét k rychlejsimu povolovani zamért pro vyuziti OZE. Zaprvé se musi nachdzet
na mistech, kde budou zdméry v minimdlnim konfliktu s jinymi vefejnymi zajmy
(zcela vylouceno je napf. vymezeni akceleracnich oblasti v lokalitdch soustavy
Natura 2000 a ve zvlasté chranénych uzemich?). Zadruhé je pfi jejich vymezeni ne-
zbytné stanovit podminky a zmirnujici opatfeni, které vylouci nebo alespon zmirni
vlivy zaméra v doté¢eném tzemi.

Srov. zménu ¢. 9 Politiky izemniho rozvoje u¢innou od 1. biezna 2025.

Srov. § 4 odst. 1 ZOZE. Dalsi uizemi, ve kterych nelze vymezovat akcelera¢ni oblasti stanovi nafizeni
vlady o stanoveni izemi, na kterych nelze vymezovat akcelera¢ni oblasti, které se zatim nachazi v le-
gislativnim procesu. Ptijde o fadu rtznych limiti z oblasti nejen ochrany Zivotniho prostfedi, ale také
statni pamatkové péce, obrany a bezpecnosti statu, lazenstvi, letectvi a verejné meteorologické sluzby.
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Pokud jde o podminky a zmiriujici opatfeni, smérnice RED III pozaduje, aby
se jednalo o opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni negativnich vlivii zamért pro vyu-
ziti OZE na Zivotni prostfedi, a to aZ na uroven a do podrobnosti druhové ochrany
podle smérnice o stanovistich a ochrany volné zijicich ptaki podle smérnice o pta-
cich.* ZOZE z toho vychazi a proto v § 11 odst. 2 pozaduje, aby takovéto podminky
byly jiz pfi vymezeni akcelera¢ni oblasti skutecné stanoveny.

Vymezovani akceleracnich oblasti

Uprava vymezovéni akceleraénich oblasti podle ZOZE je postavena na premise,
ze pokud bude v izemi vymezena akcelera¢ni oblast, mél by byt jednodussi nejen
povolovaci proces, ale zaroven by mélo byt umoznéno v tomto uzemi zaméry pro
vyuziti OZE realizovat i z hlediska izemniho planovani. Vymezovani akcelera¢nich
oblasti bez vazby na nastroje izemniho pldnovani by postradalo smysl, nebot bez
této vazby by vymezeni akcelera¢ni oblasti bylo jen administrativoim cvi¢enim bez
realného urychleni povolovacich procesii. Zaroven je nutné zduraznit, Ze smérnice
RED III pozaduje, aby pfi vymezovani akceleracnich oblasti byla zapojena i vefejnost.

S ohledem na tyto dvé premisy ZOZE stanovi, Ze akcelera¢ni oblasti lze vyme-
zovat v tzemné planovacich dokumentacich, a to v uzemnim rozvojovém planu,
zasadach izemniho rozvoje a izemnim planu. Zaroven plati, Ze akcelera¢ni oblasti
lze podle § 5 odst. 1 ZOZE vymezit jako samostatné plochy (napt. plochy vyroby ¢i
plochy vyrobni smi$ené) nebo koridory (zfejmé v praxi jako koridory prekryvné).
Tim je docileno toho, Ze vymezeni akcelera¢ni oblasti vyrfesi piipustnost umisténi
zaméru pro vyuziti OZE z hlediska izemniho planovani, a zaroven procesy staveb-
niho zakona, které upravuji projednani navrhii izemné planovacich dokumentaci,
zarucuji pozadovanou tcast vefejnosti pii vymezeni akcelera¢ni oblasti.

Ustanoveni ZOZE s ohledem na vy$e uvedené neupravuji pfesné postup vyme-
zeni akcelera¢nich oblasti, ale upravuji pouze nezbytné odchylky a specifika s nim
spojena. S ohledem na to, Ze akcelera¢ni oblasti 1ze vymezit jako plochy nebo ko-
ridory v izemné planovaci dokumentaci, pouZije se pro jejich vymezeni stavebni
zakon.” Pokud jde o samotné vymezeni akcelera¢ni oblasti v izemné planovaci do-
kumentaci, ZOZE zvlast upravuje pouze v § 6 odst. 2 moznost zpresnit akcelerac-
ni oblast v navazujici izemné planovaci dokumentaci jen s vyslovnym souhlasem
nadrizeného organu. Ustanoveni mifi na situace, kdy bude s ohledem na rozdilnou
podrobnost nadfazené a navazujici uzemné planovaci dokumentace nutné zptesnit
¢i upravit hranice akcelera¢ni oblasti v navazujici izemné planovaci dokumentaci.

Nejvyznamnéjsi specifikum tykajici se vymezovani akcelera¢nich oblasti oproti
upravé ve stavebnim zdkoné predstavuje pozadavek na porizeni a vydani tzv. uzem-
niho opatfeni o podminkach a zmirnujicich opatfenich (déle jen ,,izemni opatfeni®),

¢ Clének 15c odst. 1 pism. b) smérnice RED III.

5

Nestanovi-li ZOZE jinak, postupuje se mimo jiné pravé podle stavebniho zdkona (§ 36 odst. 1 ZOZE).
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ktery ma za cil naplnit vy$e zminéné pozadavky smérnice RED III na stanoveni
podminek a zmirnujicich opatfeni mimo jiné za celem ochrany ptaki a zvlasté
chranénych druhti zivocichd, a to jiz pfi vymezeni akcelera¢ni oblasti. Jde o novy
druh Gzemniho opatfeni,® to znamend, Ze se vydava formou opatteni obecné pova-
hy,” a tudiz obsahuje vyrokovou ¢ast a odtivodnéni.

Obsahem tzemniho opatfeni z hlediska jeho vyrokové ¢asti je nejen druh ¢i
druhy OZE, pro které se akcelera¢ni oblast vymezuje (coz ostatné prament jiz z vy-
mezeni samotné oblasti v izemné planovaci dokumentaci), ale zejména podmin-
ky a zmirnujici opatteni pro povoleni, provedeni nebo uzivani zamért pro vyuziti
OZE, pro které je oblast vymezovana.® Tyto podminky slouzi k zajisténi ochrany
vefejnych zajmi podle jinych pravnich predpistl, zejména v oblasti ochrany zi-
votniho prostredi. Neni ale vylouceno, aby byly stanoveny podminky i s ohledem
na jiné verejné zajmy, jako je napt. pamétkové péce, ochrana nerostného bohatstvi
apod. Z hlediska nalezitosti od@ivodnéni musi izemni opatteni obsahovat informa-
ce o rozloze akcelera¢ni oblasti a odhad instalovaného vykonu zamért pro vyuziti
OZE umistitelnych v akcelera¢ni oblasti.

Ustanoveni § 6 ZOZE stanovi, ze uzemni opatteni se vydava pro kazdou akce-
lera¢ni oblast (nejde-li ovsem o zvlastni postup podle § 22 az 24 ZOZE, tedy vyji-
mecéné vymezeni akcelera¢ni oblasti bez izemniho opatfeni). Toto izemni opatteni
se vydava vidy v zdkonem stanoveném meértitku.’ Plati pfitom, Ze izemni opatfeni
vydané pro vys$si uzemné planovaci dokumentaci je zavazné pro potizeni navazujici
uzemné planovaci dokumentace, a také to, Ze pro jednou vymezenou akcelera¢ni
oblast se vydava pouze jedno uzemni opatteni.

Postup porfizeni a vydavani uzemniho opatfeni se fidi stavebnim zdkonem
s odchylkami stanovenymi ZOZE. Zasadni procesni odchylkou od ,klasického” po-
fizeni a vydani izemniho opatfeni (podle § 127 a 128 stavebniho zakona) je diiraz
na nékteré spole¢né kroky s procesem porizovani izemné planovaci dokumentace,
kterou je akcelera¢ni oblast vymezovana. To je ddno smyslem a tcelem tzemni-
ho opatfeni, kterym je stanoveni podminek a zmirnujicich opatfeni pravé pro pfi-
slusnou akcelera¢ni oblast. Z nejdilezitéjsich procesnich odchylek pii potizovani
uzemniho opatfeni podle ZOZE Ize zminit tyto:

1) Porizovatelem uzemniho opatfeni je porizovatel izemné planovaci dokumen-
tace, kterou se vymezuje nebo byla vymezena akcelera¢ni oblast.

Vedle uzemniho opatieni o stavebni uzavére a izemniho opatfeni o asanaci tizemi, viz také § 61
pism. e) stavebniho zakona ve znéni ZOZE.

7 Viz § 128 odst. 1 stavebniho zdkona.
8 Viz také § 11 odst. 2 ZOZE.

V Metitku katastralni mapy nebo v métitku 1: 5000 nebo 1: 10000, pti¢emz vykres uzemniho opatie-
ni se zpracovava vzdy nad mapovym podkladem v méritku katastralni mapy.

CESKE PRAVO ZIVOTNiIHO PROSTREDI 2/2025



18

VEDECKA TEMATA

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Dotceny organ prislusny k vydani stanoviska k uizemné planovaci dokumentaci,
kterou se akceleracni oblast vymezuje, je pfislusny uplatnit stanovisko k tizem-
nimu opatfeni.'

Uzemni opatfeni schvaluje organ piislusny ke schvaleni izemné planovaci do-
kumentace, kterou se vymezuje nebo byla vymezena akcelera¢ni oblast.

Pro izemni opatfeni se zpracovava také vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi podle stavebniho zakona'?, které je ale spole¢né jak pro tizemni opatfeni,
tak pro uzemné planovaci dokumentaci, kterou se akcelera¢ni oblast vymezuje.
Navrh uzemniho opatfeni zpracovavaji kromé potizovatele i osoby s autoriza-
ci podle § 19 zékona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a § 45j zakona
o ochrané prirody a krajiny, a to za i¢elem zpracovani navrhu podminek a zmir-
nujicich opatreni z oblasti ochrany zivotniho prostfedi (podminky a zmirnujici
opatfeni pozadované smérnici RED III, resp. ZOZE jsou totiz na irovni Gzem-
niho planovani do zna¢né miry specifické).

Uzemni opatfeni se zpravidla potizuje soubézné s potizovanim izemné plano-
vaci dokumentace, kterou se akcelera¢ni oblast vymezuje. To md za nésledek
nékteré spolecné procesni kroky s pofizenim tizemné planovaci dokumentace."
Navrh tzemniho opatfeni se projednava na spolecném jednani i vefejném pro-
jednani spolu s navrhem tzemné planovaci dokumentace, se kterou se izemni
opatfeni spolecné porfizuje.

Stanovisko SEA k navrhu tizemné planovaci dokumentace zahrnuje i stanovis-
ko k navrhu tizemniho opatfeni (4zemné planovaci dokumentace a vSechna s ni
souvisejici izemni opatfeni se povazuji za jednu koncepci podléhajici SEA).

S ohledem na podrobnost podminek a zmirnujicich opatfeni obsazenych
v tzemnim opatfeni vydava k navrhu uzemniho opatfeni stanovisko i organ
pfislusny k vydani jednotného environmentdlniho stanoviska. Je-li toto sta-
novisko souhlasné, ,nahrazuje* izemni opatfeni vybrané akty podle zékona
o ochrané pfirody a krajiny a lesniho zdkona (viz nize)."*

Jak bylo feceno vyse, uzemni opatieni se zpravidla porfizuje sou¢asné s navrhem

tizemné pldnovaci dokumentace, kterou se vymezuje akceleraéni oblast. Uzemni

Ve své podstaté se jedna o kompetenéni ustanoveni a nepfimou novelu jinych pravnich predpist.
Odchylka od § 24 odst. 2 pism. d) a § 27 odst. 2 pism. e) stavebniho zdkona. Pokud je tedy napt. ak-
celera¢ni oblast vymezovana v zdsadach tizemniho rozvoje, vydava uzemni opatfeni zastupitelstvo
kraje, nikoliv rada kraje.

§ 40 stavebniho zakona ve spojeni s § 8 a 10 odst. 2 ZOZE.

Srov. § 12 odst. 2 ZOZE, kde se stanovi, ze nékteré procesni kroky pfi pofizeni tizemné planovaci
dokumentace se pouziji i pti projednani izemniho opatfenti, jde napt. o Gpravu navrhu po projednani
nebo opakované projedndni podle § 102 a 103 stavebniho zédkona.

Viz § 14 odst. 2 ZOZE. Jde napt. souhlas se zasahem do vyznamného krajinného prvku podle § 4
odst. 2 zédkona o ochrané pfirody a krajiny, povoleni odchylného postupu pri ochrané volné Zijicich
ptakua podle § 5b odst. 1 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, nebo povoleni vyjimky ze zdkazt u zvlas-
té chranénych druhi rostlin a Zivo¢icht podle § 56 zdkona o ochrané prirody a krajiny.
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opatfeni lze ale za stanovenych okolnosti poridit i samostatnym postupem, napt.
pokud tzemni opatfeni nebylo spolu s uzemné planovaci dokumentaci schvaluji-
cim organem schvaleno, nebo v pripadé, kdy bylo zrugeno nasledné soudem [§ 12
odst. 4 pism. a) a § 15 odst. 1 ZOZE].

Obdobné jako tizemné planovaci dokumentace i izemni opatfeni mtize podlé-
hat zméndm s ohledem na zménu podminek, za kterych bylo vydano, nebo s ohle-
dem na nové poznatky o tzemi. Ke zméné tizemniho opatfeni proto muze dojit
spolu se zménou tzemné planovaci dokumentace, kterou byla akcelera¢ni oblast
vymezena (napt. z diivodu zmén hranic akcelera¢ni oblasti), anebo samostatnym
postupem, pokud se hranice akcelera¢ni oblasti v izemné planovaci dokumenta-
ci neméni, ale je potfeba s ohledem na nové poznatky v uzemi upravit podminky
a zmirhujici opatieni (§ 17 odst. 1 ZOZE). Uzemn{ opatieni bude spolu s tizemné
planovaci dokumentaci ménéno nejc¢astéji na zakladé zpravy o uplatiovani (§ 18
ZOZE), ptipadné na zdkladé podnétu organu verejné spravy ¢i opravnéné osoby
(§ 19 ZOZE).

Uzemni opatfen{ pozbyva u¢innosti dnem vydani zcela nové izemné pldnovact
dokumentace nebo vydanim nového tzemniho opatfeni pro tutéz akcelera¢ni ob-
last. Z povahy véci pozbyva ze zdkona Gizemni opatfeni G¢innosti i v pripadé, kdy je
zménou Gzemné planovaci dokumentace zru$ena akcelera¢ni oblast, pro kterou je
uzemni opatteni vydano (§ 21 ZOZE).

Prestoze jsme vys$e uvedli, ze pro kazdou akcelera¢ni oblast se vydava tzemni
opatfeni, upravuje ZOZE s ohledem na potieby a pozadavky praxe i moznost vyme-
zit akcelera¢ni oblast bez izemniho opatfeni (jako vyjimku z tohoto pravidla). To
ale klade na vymezeni akcelera¢ni oblasti pouze v izemné planovaci dokumentaci
vysoké néroky, nebot jak bylo uvedeno vyse, pii vymezeni akcelera¢ni oblasti musi
byt dodrzeny specifické pozadavky smérnice RED III smétfujici k ochrané Zivotniho
prostiedi. Ustanoveni § 22 odst. 1 ZOZE proto stanovi pomérné striktni podmin-
ky, za kterych Ize akcelera¢ni oblast v izemné planovaci dokumentaci vymezit bez
vydani izemniho opatteni.’” ZOZE tuto variantu predpoklada pouze v izemi, které
je maximalné ,,bezproblémové“ z hlediska pozadavkil a podminek na ochranu Zi-
votniho prostredi.

Povolovani v akceleracnich oblastech

Zaméry pro vyuziti OZE povolované v akcelera¢ni oblasti musi byt navrzeny,
provedeny a provozovany v souladu s uizemnim opatfenim. Tento soulad kontroluje

Napt. ze posouzeni akcelera¢ni oblasti vylouci neptiznivé dopady zdmeért pro vyuziti OZE, pro kte-
ré je tato akcelera¢ni oblast vymezovana, na volné Zijici ptaky, zvlasté chranéné druhy rostlin a Zi-
vocicht a na pfirodni stanovisté, nebo ze odhad instalovaného vykonu zdméri pro vyuziti OZE
umistitelnych v akcelera¢ni oblasti nedosahuje prislu$né limitni hodnoty podle piilohy ¢. 1 zékona
o0 posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi.
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nejen stavebni urad pii povolovani zameéru's, ale také organ ptislusny k vydani jed-
notného environmentalniho stanoviska (déle jen ,JES®), popt. i jiné spravni organy,
vydavaji-li souvisejici zdvazna stanoviska, vyjadieni nebo rozhodnuti (§ 25 ZOZE).
Za provozu zaméru budou tento soulad dale kontrolovat dotcené organy a ZOZE
umoznuje jak uloZeni opatfeni k ndpravé, tak také ulozeni pokuty za prestupek spo-
¢ivajici v poruseni podminek izemniho opatfeni (§ 34 a § 35 odst. 3 ZOZE).

Toto fe$eni odpovida skute¢nosti, Ze podminky a zmirnujici opatfeni v tizem-
nim opatfeni ,nahrazuji potfebu vydani nékolika spravnich tikont pozadovanych
podle slozkovych pravnich predpist z oblasti ochrany Zivotniho prostredi, které
by za normalnich okolnosti byly obsazeny v JES. Organ pfislusny k vydani JES ma
proto v tomto ohledu kli¢ovou tlohu nejen pti vymezovani akcelera¢ni oblasti, kdy
uplatiiuje stanovisko k navrhu uzemniho opatfeni (viz vyse), ale také pti povolova-
ni zaméru pro vyuziti OZE v akcelera¢ni oblasti, kdy musi nejen posoudit soulad
zaméru s uzemnim opatfenim, ale také zvazit, zda zamér nepodléha EIA a zda je
pro néj v JES potiebné stanovit dal$i podminky a zmirnujici opatfeni.

Kritéria provéfeni, zda Ize pro zamér uplatnit vyjimku z povinnosti provést po-
souzeni EIA, prebira ZOZE ze smérnice RED IIL" Ptislu$ny organ musi provéfit,
zda neni vyzadovano mezistatni posuzovani EIA a zda neni vysoce pravdépodobné,
ze zamér povede k vyznamnym neptiznivym vliviim na Zivotni prosttedi nebo ve-
fejné zdravi, které nebyly zjistény pfi pofizovani uzemniho opatfeni a které nelze
vyloucit dodate¢nymi podminkami a zmiriujicimi opatfenimi. V téchto pripadech
by musel byt zamér posouzen v ramci EIA, a to v integrovaném procesu s vydava-
nim JES (§ 28 a 29 ZOZE). Na rozdil od obecné upravy se vsak jedna o vyjimku
z pravidla - obvykle by zaméry v akcelera¢nich oblastech podléhat EIA nemély.

JES pak zahrnuje pouze ty spravni tkony, které nejsou ,,nahrazeny“ podmin-
kami a zmirnujicimi opatfenimi stanovenymi v izemnim opatfeni. Spravni ukony
uvedené v § 13 odst. 2 a § 14 odst. 2 ZOZE se pro zamér v akcelera¢ni oblasti ne-
vydavaji (napt. souhlas se zasahem do krajinného razu nebo vyjimka z druhové
ochrany). Vyjimku predstavuji pripady, kdy je nutné stanovit v JES dodate¢né pod-
minky a zmiriujici opatfeni s ohledem na zménu skutecnosti ve smyslu § 3 odst. 1
nebo 2 stavebniho zdkona, tzn. dtivodem pro vydani spravniho tikonu uvedeného
v § 13 odst. 2 nebo § 14 odst. 2 ZOZE mohou byt nové zjisténé skute¢nosti, zména
pravnich pfepist, popf. nepravdivé, netplné nebo zkreslené tdaje pouzité pfi vy-
mezeni akcelera¢ni oblasti.

Kromé toho se v JES v pripadé potieby vydava i souhlas s odnétim zemédélské
pudy ze zemédélského pidniho fondu nebo rozhodnuti o odnéti pozemku plnéni
funkci lesa nebo o omezeni vyuzivani pozemku pro plnéni funkei lesa. Ani v jed-

!¢ Stavebni tfad posuzuje soulad zdméru s uzemnim opatfenim (kterymkoli jeho druhem, tedy i izem-
nim opatfenim podle ZOZE) podle § 193 odst. 1 pism. a) stavebniho zdkona.

17 Clanek 16a odst. 3 az 5 smérnice RED III.
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nom z téchto pripadl neni mozné odejmout ptidu predem jiz pfi vymezeni akce-
lera¢ni oblasti — odnima se vzdy jen ptida nezbytné nutna, tj. pouze ptida nezbytna
pro konkrétni zdmér. Uzemni opatteni by viak mélo podle § 13 odst. 4 ZOZE obsa-
hovat podminky, za kterych Ize s odnétim vyslovit souhlas.

Jak bylo uvedeno vyse, rychlejsi povolovani zamért pro vyuziti OZE v akcele-
ra¢nich oblastech je umoznéno s ohledem na to, Ze se md jednat o oblasti, kde jsou
zaméry pro vyuziti OZE v minimalnim konfliktu s jinymi vefejnymi z4jmy — nemé-
ly by tedy mit vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostfedi. Proto v nich zpravidla
neni pozadovano posouzeni EIA a fada podminek a zmirnujicich opatfeni mize
byt stanovena predem jiz pfi vymezeni akcelera¢ni oblasti. Ke zjednodus$eni povo-
lovani vsak dojde pouze v pripad¢, Ze se na projektové trovni potvrdi predpoklad,
Ze zamér navrzeny v souladu s izemnim opatfenim skute¢né nepovede k vyznam-
nym nepiiznivym vliviim na zivotni prostredi.

Stavebni Gfad povoli zdmér pro vyuziti OZE v akcelera¢ni oblasti do 60 dnt
($ 31 ZOZE). Jde o specialitu vici § 196 stavebniho zdkona, coz mj. znamena, zZe
tuto lhitu nelze ani prodlouzit.

Zvlastni postup p¥i ochrané ptdki a zvlasté chranénych druh zZivoéichi

ZOZE obsahuje jen maly pocet ustanoveni, které se netykaji akcelera¢nich ob-
lasti. Jednim z nich je § 32 ZOZE, ktery v ndvaznosti na pozadavek obsazeny v ¢lan-
ku 16 odst. 2 smérnice RED III upravuje zvlastni postup pri ochrané ptaka a zvlasté
chranénych druhti zivocichd, tj. odchylku od zékona o ochrané prirody a krajiny.*
Tento postup se tyka vyhradné zamérii pro vyuziti OZE (ve smyslu definice podle
§ 2 ZOZE) - u jinych zdmért se nepouzije.

Ma-li byt tento zvlastni postup vyuzit, pak musi zadatel v zadosti o JES navrh-
nout podminky a zmirnujici opatfeni, které zajisti, Ze nebude dochdzet k ruseni,
zranovani nebo usmrcovani zvlasté chranénych druht zivocicht nebo k nicent je-
jich biotopti v mife, ktera by mohla vést k vyznamnému poskozeni nebo zniceni
jejich mistnich populaci, a/nebo Ze nebude dochazet k usmrcovani nebo vyrusova-
ni ptakd nebo k niceni jejich biotopti v mife, kterd by mohla vést k vyznamnému
poskozeni nebo znicenti jejich mistnich populaci.

Jsou-li navrzené podminky a zmirnujici opatfeni v tomto smyslu dostate¢né,
prislu$ny organ nebude pro ucely vystavby a provozu zdiméru pro vyuziti OZE vy-
davat povoleni vyjimky podle § 56 zakona o ochrané prirody a krajiny ve vztahu
k ruSeni, zraniovani nebo usmrcovani zvlasté chranénych druht zivocichd, ani sta-

Jedna se o transpozici nasledujici véty tohoto ustanoveni: ,,Pokud projekt v oblasti energie z obnovi-
telnych zdrojii ptijal nezbytnd zmirnujici opattent, nepovazuje se usmrcovdni nebo vyrusovdni druhi
chranénych podle ¢l. 12 odst. 1 smérnice 92/43/EHS a clanku 5 smérnice 2009/147/ES za timyslné.“
Ve spojeni s upravou v citovanych smérnicich toto pravidlo znamena, Ze neni vyzadovano povoleni
vyjimky ze zdkazu imyslného usmrcovani nebo vyrusovani (protoze se nepovazuje za umyslné).
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noveni odchylného postupu podle § 5b zakona o ochrané prirody a krajiny ve vzta-
hu k usmrcovani nebo vyrusovani volné Zijicich ptaka. Navrzené podminky pouze
stanovi jako podminky pro povoleni zdméru v JES (nejsou-li Zadatelem zapracova-
ny pfimo do dokumentace podle stavebniho zdkona)."

Pokud by vs$ak navrzené podminky a zmirnujici opatfeni nebyly dostate¢né,
tj. pokud by nesplnovaly vyse uvedena kritéria, pak by prislusny organ postupoval
podle obecné tpravy v zakoné o ochrané ptirody a krajiny. Zvlastni postup se dale
nevztahuje také na jiné zakazy stanovené v § 5a a § 50 zdkona o ochrané ptirody
a krajiny. Vztahuje se vyhradné na rusenti, zranovani nebo usmrcovani zvlasté chra-
nénych druhi zivocichii a na usmrcovani nebo vyrusovani ptaka. Pokud jde o jiné
zakazy, postupuje prislusny organ podle obecné tpravy.

Povoleni zaméru FVE uplynutim lhity

Prestoze se ¢esky pravni fad pomérné dlouho brani pronikani fikce kladnych
rozhodnuti ve vécech, kde ucastnikem fizeni neni pouze zadatel,” evropské pravo
v poslednich letech s fikcemi kladnych rozhodnuti za¢ind pomérné ¢asto prichazet.
To klade na cesky pravni rad (po zkusenostech s fikcemi v zakoné ¢. 106/1999 Sb.)
pomérné slozité naroky z pohledu toho, aby bylo vyhovéno pozadavkim evropské-
ho prava a zaroven $lo o néstroj v ¢eském prostredi funkéni, ktery mimo jiné obstoji
ivsoudnim prezkumu.

Smérnice RED IIT uklada v zajmu rychlejsiho rozvoje ,,drobnych® fotovoltaic-
kych elektraren (ddle jen ,FVE®) v ¢l. 16d odst. 2 ¢lenskym statiim povinnost zajis-
tit, aby povolovaci postup pro instalaci FVE o vykonu 100 kW nebo niz$im nepte-
krocil jeden mésic. Pokud prislusné organy ¢lenského statu neodpovi ve stanovené
lhaté nasledujici po podani uplné zadosti, povazuje se povoleni za udélené, pricemz
podminkou fikce je to, ze vykon FVE nepfesahuje stavajici kapacitu pripojeni k dis-
tribu¢ni soustavé. Jinymi slovy, fikce je vyloucena v ptipadé FVE pouze v jednom
ptipadé, a to pokud dojde k prekroceni kapacity sité. V ostatnich pripadech ma
necinnost vefejné spravy za nasledek fikci udéleni povoleni. Odpovédi na tyto po-
zadavky smérnice RED III je § 33 ZOZE.

Konstrukce fikce v § 33 ZOZE je zjevné inspirovana formulaci fikce zdvaznych
stanovisek a vyjadreni ve stavebnim zakoné.?! Obecné Ize konstatovat, Ze nevyda-li
spravni organ rozhodnuti do 30 dnii ode dne podani bezvadné zadosti, povazuje
se povoleni za udélené. V této souvislosti je nutné upozornit na dva aspekty fikce
podle § 33 ZOZE.

Zvlastni postup podle § 32 ZOZE lze uplatnit i ve zvlasté chranénych tzemich a lokalitach Natura
2000. Podminky a zmirnujici opatfeni by v takovém pripadé stanovil organ ochrany pfirody spolec-
nym rozhodnutim podle § 83 odst. 9 zdkona o ochrané prirody a krajiny.

» Viz i prvni navrh nového stavebniho zékona z prosince 2019.

2 Srov. § 178 odst. 3 stavebniho zdkona.
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V prvé radé jde o samotnou textaci § 33 odst. 1. Hovori-li totiz ZOZE o povo-
leni ,,potiebné k provedeni zaméru stavby, souboru staveb nebo zatizeni vyuzivaji-
cich pro vyrobu elektfiny energii slunecniho zdventi s celkovym instalovanym vykonem
do 100 kW je potfeba tim rozumeét vSechna povoleni, kterd jsou vyZzadovana prav-
nimi predpisy. V prvé fadé se naskyta stavebni povoleni, nicméné tyto zaméry jsou
zpravidla podle stavebniho zdkona ve volném rezimu.*> Pokud by tyto zaméry ne-
spadaly do volného rezimu podle stavebniho zakona, vztahuje se fikce i na vydani
povoleni stavebniho tfadu. Pokud ale zamér této vyrobny nepodléha povoleni pod-
le stavebniho zédkona, prichazi do tvahy akty napt. podle § 14 zakona ¢. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci, nebo rozhodnuti vyzadovana zdkonem ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny.

Druhou esencialni podminkou pro nastoupeni fikce uplynutim lhity je sku-
te¢nost, ze zadost viici spravnimu organu musi byt uplna, tedy musi spliiovat nejen
pozadavky spravniho fadu a prislusného predpisu, podle kterého se Zdda o rozhod-
nuti pottebné pro provedeni zaméru, ale musi také obsahovat nélezitosti stanovené
v § 33 odst. 2 ZOZE. K zadosti musi byt vzdy priloZena zdvazna stanoviska a vy-
jadreni vyzadovana pro provedeni zaméru jinymi pravnimi predpisy, a dale musi
byt k zadosti pfilozen i popis technického reseni zaméru, véetné navrhu pripojeni
k distribu¢ni soustavé nebo pokryti vlastni spotfeby v odbérném misté, prokazuji-
ci, Ze jeho instalovany vykon nepresdhne stavajici kapacitu ptipojeni k distribu¢ni
soustavé.

Pomérné zajimavou novinkou ve spojitosti s fikci je povinnost spravniho orga-
nu vydat o nastalé fikci osvédceni ve smyslu spravniho fadu (§ 33 odst. 3 ZOZE).
Toto osvédceni se zverfejniuje na uredni desce spravniho organu a dorucuje se i do-
téenym organtim a nadfizenému organu.

Prestoze fikce rozhodnuti je pravem aprobovany disledek nec¢innosti organu
vefejné spravy, nemiize pravo rezignovat na ochranu verejného zajmu a ochranu
prav ucastnika fizeni. Z téchto diivodt umoznuje ZOZE prezkoumat fikci nadrtize-
nym organem v fizeni z moci ufedni®, nebo dokonce na navrh ucastnika ptivod-
niho fizeni.**

JelikoZ jde o novy instrument v ¢eském pravu ve vztahu k rozhodnuti, které
ma nebo miize mit dopady do prav ucastniki rizeni, bude velmi zalezet na spravni
a soudni praxi, jak tento ndstroj aprobuje a do jaké miry bude akcentovat skutec-
nost, ze fikce slouzi jako zakonny diisledek nec¢innosti organti verejné spravy, které

Viz bod 25 pism. a) a pism. f) odstavce 1 prilohy ¢. 1 ke stavebnimu zakonu.

Viz § 33 odst. 4 a 6 ZOZE. Jde o specidlni druh fizeni, ve kterém se pifezkoumava, zda byly naplnény
podminky fikce.

Viz § 33 odst. 4 a 5 ZOZE. V tomto ptipadé nejde o klasické odvolaci Fizeni, ale specialni prezkumny
postup iniciovany na zadost Gcastnika ptivodniho fizeni.
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meély hdjit vefejné zajmy, ale k jejich hdjeni nedoslo v redlném case (lhostejno z ja-
kych diivodu).

Zmény souvisejicich pravnich predpist

Zménové ¢asti ZOZE méni pét souvisejicich pravnich predpisti: energeticky za-
kon, zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, zakon o podporovanych zdro-
jich energie, stavebni zakon a zdkon o jednotném environmentalnim stanovisku.
Zcasti se jedna o zmény primo souvisejici s prijetim ZOZE, které spocivaji zejména
v nezbytném ,,propsani“ Gpravy tykajici se akcelera¢nich oblasti do obecné pravni
upravy. Ve stavebnim zakoné je takto napt. do vy¢tu druhti izemnich opatfeni pri-
déno nové uzemni opatieni podle ZOZE a dale jsou upraveny obsahy jednotlivych
uzemné planovacich dokumentaci. V zakoné o posuzovani vlivii na Zivotni prostre-
di je zohlednéno, Ze i nové izemni opatfeni bude posuzovano v ramci SEA.

Nékolik dil¢ich zmén jinych predpist predstavuje transpozici dal$ich pozadav-
ki smérnice RED 111, které nebyly z rtznych divoda promitnuty pfimo do ZOZE.
Do zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi je takto napt. ptidan novy § 23a,
ktery fe$i posuzovani vlivli zdiméru modernizace FVE na Zivotni prostfedi (v navaz-
nosti na ¢l.16¢ odst. 3 smérnice RED III).

vvvvv

zovani vlivil na Zivotni prostfedi a zdkona o jednotném environmentalnim stano-
visku. ZOZE poprvé zavadi povinnost integrace EIA s JES pro pfipad, Ze by zamér
pro vyuziti OZE povolovany v akcelera¢ni oblasti mél podléhat EIA. Jde o ptipady,
které by mély byt jen vyjimecné a jsou specifické (Zadatel v tomto pripadé podava
prislusnému organu jiz tplnou zadost o JES véetné dokumentace zaméru), presto
vsak tato novd povinnost zavdala vhodnou ptilezitost pro odstranéni nékterych ne-
dostatkt procesni upravy integrovaného postupu EIA a JES. Z podobnych davodi
doslo také k odstranéni nékterych problémd, které se projevily v dosavadni aplikac-
ni praxi vydavani JES.

Jind nepfimo souvisejici zména spociva déle také v Gpravé § 122 stavebniho zako-
na. Touto zménou se reaguje na aktualni soudni judikaturu v oblasti posuzovani vlivii
na zivotni prostiedi u ploch a koridord, které jsou prebirany z nadfazené izemné pla-
novaci dokumentace, coz bude dopadat i na pripad prebirani akcelera¢nich oblasti.”

V zékoné o podporovanych zdrojich energie je pak v § 22a az § 22k doplnéna
zcela novd uprava poplatka za vyrobu elektfiny ve vyrobné elektfiny vyuzivajici
energii vétru (dale jen ,,VTE®). Poplatnikem je vyrobce elektfiny provozujici VTE
na uzemi obce. Pfedmétem poplatku je elekttina vyrobena ve VTE realizované

7o

po nabyti u¢innosti ZOZE.* Zakladem poplatku je mnozstvi elektfiny vyrobené

# Srov. rozhodnuti Krajského soudu v Brné ¢.j. 65 A 5/2023-259KS a ¢. j. 73 A 5/2023-153.

% Viz § 22a zdkona o podporovanych zdrojich energie. Formulace je ponékud kostrbata, ale toto bylo
zjevné zamérem zakonodarce.
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ve VTE v MWh v kalendainim roce snizené o technologickou vlastni spotiebu elek-
triny. Sazba poplatku ¢ini 50 K¢ za MWh mnozstvi elektfiny tvorici zaklad poplatku
vyrobené za kalendarni rok. Spravcem poplatku je obecni tfad obce s roz$ifenou
pusobnosti. Pro predstavu se vyse poplatku pohybuje okolo 100 000 az 110 000 K¢
za vyrobenou MWh. V pripadé vykonu VTE 4,5 MW (dnes béznému) by ro¢ni
vynos z poplatku pro obec mohl ¢init az 506.000 K¢.*

Zavér

ZOZE je predev$im pravnim predpisem transpozi¢nim — do ¢eské pravni upravy
promitd pozadavky smérnice RED III tykajici se vymezovani akcelera¢nich oblasti
a povolovani v nich. Vedle nich promita jen par dil¢ich (nikoli v§ak nevyznamnych)
pravidel, resp. odchylek, a to jen z malé ¢asti pfimo do samotného textu ZOZE (§ 32
a'§ 33) — z vétsi ¢asti jde o zmény jinych predpist.

Lze Fict, ze jiz tprava ve smérnici RED III je ambicidzni, a to nejen z hlediska
néroki na transpozici, ktera byla v ramci ZOZE provedena, ale také z hlediska bu-
douci aplika¢ni praxe. ZOZE bude bezpochyby predstavovat novou vyzvu. Do ¢es-
ké pravni dpravy v oblasti uzemniho planovani, povolovani zdmért pro vyuziti
OZE a ochrany zivotniho prostedi pt¥inasi nové pristupy zalozené na pozadavku
na stanoveni podrobnych podminek a zmirnujicich opatfeni jiz pti vymezeni akce-
lera¢ni oblasti, a to bez ohledu na stupen (druh) tzemné planovaci dokumentace,
ve které je akcelera¢ni oblast vymezena. Tento pozadavek prirozené klade vys$si na-
roky na spolupraci vSech zapojenych osob a organii statni spravy. Smérnice RED III
soucasné tla¢i ¢lenské staty do rychlého vymezeni akcelera¢nich oblasti (stanovi
termin dokonce jiz v inoru 2026) - je proto mozné, Ze nam jiz nasledujici mésice
ukazou, jak se tento novy koncept v praxi osvéd¢i.

Podobné lze predpoklédat, ze vlastni vyzvu bude predstavovat také aplikace
zvlastniho postupu pii ochrané ptaka a zvlasté chranénych druhi Zivocicht podle
§ 32 ZOZE a hlavné aplikace nové tpravy povoleni zaméru FVE uplynutim lhity
podle § 33 ZOZE.

O autorech:

Alena Chaloupkova pracuje na Ministerstvu zivotniho prostredi, Ales Macha pra-
cuje na Ministerstvu pro mistni rozvoj.

¥ Duvodova zprava k § 40 ZOZE.
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Abstrakt:

Clanek obsahuje zdkladni informace o nové pravni upravé obsazené v zédko-
né ¢. 249/2025 Sb., o urychleni vyuzivani nékterych obnovitelnych zdrojii energie
a 0 zméné souvisejicich zakont. Zakon je uéinny od 1. srpna 2025. Zasadni pozor-
nost je vénovana problematice vymezovani akcelera¢nich oblasti a povolovani za-
mért pro vyuziti obnovitelnych zdroji energie v nich. Déle jsou predstaveny i dalsi
zmény, které tento zakon prinasi, jako je zvlastni postup pti ochrané ptaka a zvlasté
chranénych druhi Zivocichi a povoleni ziméru FVE uplynutim lhuty.

Kli¢ova slova: obnovitelné zdroje energie, akcelera¢ni oblasti, povolovaci postupy

NEW LEGISLATION CONTAINED IN ACT NO. 249/2025 COLL.,
ON ACCELERATING THE USE OF CERTAIN RENEWABLE
ENERGY SOURCES

Abstract

The article contains basic information about the new legislation contained in
ActNo. 249/2025 Coll., on accelerating the use of certain renewable energy sources
and amending related laws. The Act is effective from August 1, 2025. Particular
attention is paid to the issue of defining acceleration areas and approving plans
for the use of renewable energy sources in them.

Keywords: renewable energy sources, acceleration areas, permitting processes
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