VEDECKA TEMATA 27

PROCES SEA V SOUVISLOSTI SEZAMEREM NA VYSTAVBU
VYSOKORYCHLOSTNICH TRATI V ¢R

JUDr. Petr Svoboda, Ph.D.!

1. Uvod

Zamér na vystavbu vysokorychlostnich trati (,VRT“) v CR je nejvétsim
statnim projektem na vystavbu verejné infrastruktury po roce 1989. Kromé as-
tronomickych ndkladd a rozsahlého vyvlastiiovani pozemku a staveb predstavu-
je i vyznamny negativni zdsah do krajiny, pfirody a Zivotniho prostredi viibec.
Vysokorychlostni traté jsou z hlediska zasahu do izemi podobné dalnicim. Museji
byt oploceny, okolni terén musi byt prizptsoben dlouhymi zatezy, naspy a protihlu-
kovymi sténami. Po pravni strance je zamér uskute¢niovan ve dvou fazich. Nejprve
vldda v politice izemniho rozvoje (,PUR") a ptisluiné organy tizemniho planovani
v tizemné plénovaci dokumentaci (,UPD“) vymezuji koridory pro budouci VRT.
Poté prislusné stavebni ufady na zakladé a v mezich prislusnych koridort povoluji
projekty (zaméry) VRT. V obou téchto fazich prislu$né spravni organy posuzuji
i vlivy na zivotni prosttedi. Ve fazi uzemniho planovani se v procesu posuzovani
vlivii koncepci na zZivotni prostiedi (SEA) posuzuji vlivy - zjednodusené feceno
- navrzenych koridort. Ve fazi povolovani se v procesu posuzovani vlivi zamért
na zivotni prostredi (EIA) posuzuji vlivy projektii konkrétnich trati.

Ackoli hranice mezi tim, co se ma (jesté) posuzovat v procesu SEA a co (jiz)
v procesu EIA, neni uplné jasna, kdyz pojmovou podstatou kazdé koncepce po-
suzované v procesu SEA je to, Ze stanovi ramec pro budouci povolovani zamért,
kazdopadné oba tyto procesy maji jeden hlavni spole¢ny tcel, resp. smysl. A tim
je systematické ¢i komplexni posouzeni v zasadé vSech predpokladanych vyznam-
nych vlivii na zivotni prostiedi, tzn. posouzeni vlivii v jejich celku. Hlavnim tcelem,
resp. smyslem procesu SEA je pak mimo jiné ramcové posouzeni kumulativnich
a synergickych vliviL.

Pfedmétem tohoto ¢lanku je v prvni roviné popis toho, jakym zptsobem
v soucasné dobé v CR piisluiné organy v PUR a v UPD vymezuji koridory pro VRT
a v souvisejicich procesech SEA posuzuji jejich vlivy na zivotni prostfedi. V druhé
roviné pak analyza toho, zda ¢i do jaké miry je praktikovany zptsob posuzovani vlivii
koridorti pro VRT v souladu s ptislu$nou pravni upravou i smyslem procesu SEA.

! JUDr. Petr Svoboda, Ph.D., je odbornym asistentem na Katedfe prava Zivotniho prostfedi Pravnické

fakulty UK a advokatem.
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2. Pravni vychodiska a hlavni pravni otazky

Zékladnim pramenem pravni dpravy posuzovani vlivit koncepci na Zivotni
prostiedi je smérnice SEA% Podle ¢l. 3 odst. 2 pism. a) této smérnice podléhaji po-
suzovani vlivii na Zivotni prostiedi vsechny ,,pldny a programy®, které se ptipravuji
mimo jiné v odvétvich ,,dopravy“nebo ,,tizemniho planovdini*a které ,,stanovi rdamec
pro budouci schvalovdni zdmérii“uvedenych zejména v ptiloze [ smérnice EIA?, kde
je v bodu 7 pism. a) zafazen mimo jiné zamér na ,vystavbu ddlkovych Zeleznic-
nich trati“. Podle ¢l. 5 odst. 1 ve spojitosti s pismenem f) Pfilohy I k cit. smérnici
musi byt posouzeny vSechny ,,mozné vyznamné vlivy na Zivotni prostredi vyplyvajici
z provddéni planu nebo programu®, pticemz ,,[t]yto vlivy by mély zahrnovat® mimo
jiné , kumulativni, synergické“ vlivy.

S ohledem na celostatni povahu a velikost zéméru na vystavbu VRT v CR
(k tomu viz téz nize) nelze dost dobfe uvazovat o pouziti ustanoveni ¢l. 3 odst. 3
smérnice SEA, jez stanovi vyjimku ze zdsady obligatorniho posouzeni vlivi na zi-
votni prostiedi pland a programi ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 a jez se vztahuje jednak
[i] na plany a programy, ,které stanovi vyuZiti mensich oblasti na mistni tirovni®,
a dale [ii] na ,,mensi zmény“ pland a programi ve smyslu ¢l. 3 odst. 2.4

CR transponovala citovand ustanoveni smérnice SEA do zakona o posuzovani
vlivii na zivotni prostredi®, konkrétné do ustanoveni § 10a odst. 1 pism. a) a § 10a
odst. 2 ve spojitosti s bodem 44 Prilohy ¢. 1 k cit. zdkonu. Podle § 10a odst. 2 cit.
zakona: ,,Rdmec pro budouci povoleni zdmérii uvedenych v ptiloze ¢. 1 k tomuto zd-
konu je ddan vzdy, pokud koncepce stanovi podminky pro jejich povolovini, zejména
pokud jde o umisténi, povahu, velikost, provozni podminky nebo poZadavky na pti-
rodni zdroje.“. V bodu 44 Ptilohy ¢. 1 k cit. zdkona je pak v kategorii I, zahrnujici

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27.6.2001 o posuzovani vlivii nékterych
pldnt a programi na zivotni prostredi, (dale jen ,smérnice SEA®).

*  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13.12.2011 o posuzovéni vlivii nékte-
rych vefejnych a soukromych zaméri na Zivotni prosttedi, ve znéni smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 2014/52/EU ze dne 16.4.2014, (dale jen ,smérnice EIA®).

Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu vysloveného v rozsudku ze dne 30. 10. 2008 ¢. j. 9 Ao
2/2008-62 je nezakonné, kdyz obec (zde hlavni mésto Praha) potidi a v procesu SEA nechd posoudit
samostatné jednotlivé zmény uzemniho planu, ackoli ve svém souhrnu predstavuji ,,koncepci“ jako
kvalitativné vyznamnou zménu piivodniho tzemniho planu: ,,Nejvyssi spravni soud zastdvd stejny
ndzor s navrhovateli, dle néhoz je nepfipustné nechat zamérné u nékolika zmén tizemniho planu provést
posouzent jejich vlivii na Zivotni prosttedi samostatné, prestoze v souhrnu se jednd o zménu tizemniho
planu, u které Ize ditvodné predpoklddat, ze je koncepci ve smyslu zdkona o posuzovdni vlivii. Pouze
pti posouzeni koncepce SEA je mozno hodnotit vzdjemné vlivy vSech konkrétnich zamérii umisténych
v daném tizemi. Pokud by pro posouzeni SEA byly splnény zdkonem stanovené podminky, nelze toto
posouzeni neprovést s odkazem, Ze bude ke kazdému zdméru provedeno posouzeni EIA.. Na tento
problém upozornuje i L. Dvotak (viz DVORAK, L.: Zakon o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi.
Komentdf. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 176).

®  Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale
jen ,,zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi).
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zaméry podléhajici vzdy procesu EIA, uvedena i podkategorie zaméra ,,[cJelostdt-
nich zeleznicnich drah”.

Vychazejme z toho, ze smysl procesu SEA, sledovany smérnici SEA, spociva
v ,systematickém“® posuzovani vlivi (koncepci) na Zivotni prostredi, v¢etné vlivi
»kumulativnich® a synergickych“” Ma-li si proces SEA tento smysl zachovat, pak
vy$e citovana ustanoveni evropské smérnice SEA, jakoz i provadéci ustanoveni
§ 10a odst. 1 pism. a) a § 10a odst. 2 zakona o posuzovani vlivii na zivotni prostredi,
je tfeba vykladat tak, ze u koncepci, které ,,stanovi rdamec pro budouci schvalovini
(povoleni) zdmérii“, je nutné posoudit vlivy na Zivotni prostiedi zasadné z (celého)
»ramce pro schvaleni (celého) zaméru. Tudiz: pokud je pri planovani (cely) ramec
pro urcity zamér rozdélen do nékolika dil¢ich koncepci a v nich do nékolika dil¢ich
(omezenych) ramct pro ¢asti zaméru, pak pti posuzovani dil¢ich koncepci nestaci
posoudit jen dil¢i (omezeny) rdmec pro ¢ast zaméru, ale je nutné posoudit (cely)
ramec pro (cely) zamér.

V této souvislosti L. Dvordk ke smérnici SEA pise: ,Podle rozsudku ve véci
C-392/96 Komise vs. Irsko clenské stdty nemohou nastavit screeningové mechanis-
my tak, aby umozriovaly obchdzet smérnici prostrednictvim rozdélovini jednotlivych
projektii do mensich jednotek. To je problém obecné oznacovany jako tzv. saldmo-
vani (salami-slicing), ¢imZ se md na mysli ticelové rozdélovani jednotlivych projek-
tii ve snaze zakryt kumulativni efekty, popt. ve snaze zcela se vyhnout posuzovdni.
Vzhledem k tomu, Ze v procesu SEA md hodnoceni kumulativnich vlivii snad jesté
vétsi vyznam neZ v procesu EIA, je zejména rozsudek ve véci C-392/96 Komise vs.
Irsko i pro oblast SEA velmi diilezity — tim spise, Ze nezddouci praktika saldmovini
se projevuje i zde.“® Z. Mal4 a P. Cerny pak [s odkazem na rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu (,NSS“) ze dne 20. 5. 2010 ¢. j. 8 Ao 2/2010 a ze dne 24. 4. 2014
¢.j. 4 Aos 1/2013/125) k problematice posouzeni kumulativnich a synergickych vli-
vl pii pofizovani zasad uzemniho rozvoje uvadéji: ,,Jako optimdlni fdzi pro posouze-
ni kumulativnich a synergickych vlivii oznacila Nejvyssiho spravniho soudu (,NSS®)
portizovini zdsad tizemniho rozvoje, nebot v této fazi je ,jesté redlné mozné efektivné
se zabyvat variantami fesent, a reagovat tak na pripadnd zjisténi tykajici se synergic-
kého piisobeni jednotlivych zaméri . V pripadé zamérii mezindrodniho a celostdtniho
vyznamu, vymezenych v politice tizemniho rozvoje a v tizemnim rozvojovém pldanu,
by ovsem mély byt jejich nejvyznamnéjsi kumulativni a synergické viivy posouzeny jiz
pri potizovdni téchto nejobecnéjsich ndstrojii tizemniho planovdni. ... NSS ddle upfes-
nil, Zze vyhodnoceni vlivii zdsad tizemniho rozvoje na Zivotni prostiedi musi zahrnovat

¢ Srov. ¢l. 10 Preambule smérnice SEA.

7 Srov. Pilohu I pism. f) smérnice SEA a poznamku pod ¢arou ¢. 1), na kterou se v pismenu f) Pfilohy

¢. I odkazuje. Dale srov. Ptilohu IT bod 2 smérnice SEA.

Srov. DYORAK, L.: Posuzovéni vlivii koncepci na Zivotni prostredi. Ceské pravo zivotniho prostiedi.
Praha: Ceska spole¢nost pro pravo zivotniho prostredi. 2010. Ro¢nik X, ¢. 1/2010 (27), s. 53 [dostupné
na adrese: https://www.cspzp.com/wp-content/uploads/2025/01/CSPZP_1_2010.pdf (cit. 5.11.2025)].
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rovnéZ posouzeni kumulativnich a synergickych vlivii jednotlivych zamérii se zaméry,
které se nachdzeji na vizemi jiného kraje, jakoZ i se zdméry, které nejsou zdsadami

s «g

izemniho rozvoje nové navrhoviny, nybrz se v daném tizemi jiz nachdzeji.

Z toho pro problematiku posuzovani koridortt VRT z hlediska vlivii na Zivotni
prostredi v procesu SEA v CR vyplyvaji tyto dvé hlavni pravni otazky: Za prvé, co je
v souvislosti s vysokorychlostnimi tratémi v CR ,, zdmérem ve smyslu smérnice SEA.
A za druhé, co je v této souvislosti ,,rdmcem pro budouci povoleni“tohoto zaméru.

3. Jakym zplisobem pfisluiné organy v CR vymezuiji koridory pro VRT

Primarnim aktem, na jehoz zakladé prislusné vladni a spravni organy a organi-
zace zahdjily v CR soucasné procesy v piipravé vystavby vysokorychlostnich Zelez-
ni¢nich trati, je usneseni vlady CR ze dne 22. 5. 2017 & 389 o Programu rozvoje
rychlych Zelezni¢nich spojeni v Ceské republice.” Timto usnesenim vldda zaved-
la do ¢eského spravniho prostiedi pojem a koncept ,, systému Rychlych (Zeleznicnich)
spojeni, schvélila ,,Program rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojent v Ceské republice
... jako vychozi strategicky dokument pro problematiku feSeni rozvoje rychlych Zelez-
ni¢nich spojeni“a konstatovala mimo jiné, ze ,,systém Rychlych spojent zajisti novou
dostupnost i regiondlnich center a zkvalitnéni spojeni s diileZitymi metropolemi sou-

recc

sednich zemi®.

Vladou schvéleny Program rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni v Ceské repub-
lice vychazi z konceptu, podle néhoz vysokorychlostni traté v CR budou tvofit , ucele-
ny systém“a v tomto smyslu predstavuji v CR jeden velky a komplexni ,, zdmér:

»Dokument ‘Program rozvoje Rychlych Zeleznicnich spojeni v CR’ slouzi jako
zdkladni koncepéni podklad pro rozhodnuti viddy CR o tom, zda a za jakych pod-
minek se md Ceskd republika vydat smérem k pripravé, ndsledné vystavbé a provozu
uceleného systému rychlé Zeleznice, pro kterou se v CR vZilo oznaceni Rychld spojent,
nebo zda se naopak ptiklonit k nékteré z moznych jinych alternativ, at se uz jednd
jen o dostavbu konvencniho Zelezni¢niho systému ¢i upfednostnéni jiného dopravniho
modu ... M

»Primdrnim posldnim bylo proto pripravit projekt vysokorychlostni Zeleznice na tize-
mi CR nejen jako projekt rozvoje Zeleznice, ale jako uceleny rozvojovy program. ...

Srov. MALA, Z., CERNY, P: Hodnoceni vlivii na udritelny rozvoj izemi v novém stavebnim zakoné.
Spravni pravo, 2025, &. 3, s. 224. Podobné: DVORAK, L.: Zékon o posuzovéni vlivii na Zivotni pro-
stiedi. Komentar. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 146-147 a 176-177 (téz s odkazem
na rozsudek NSS ze dne 24.2.2023 ¢. . 8 As 98/2020-235).

Dostupné na internetovych strankach , Databdze strategii — Portdl strategickych dokumentit v CR
na adrese: https://www.databaze-strategie.cz/cz/md/strategie/program-rozvoje-rychlych-zeleznicnich
-spojeni-v-cr (cit. 5.11.2025)].

' Srov. Uvod, str. 7.

«
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Bylo rovnéz upusténo od pouzivini zazité zkratky VRT, kterd odkazovala pouze
na infrastrukturni cdst projektu, a kterd byla nahrazena srozumitelnéjsim pojmem
Rychla spojeni (RS). Pojern Rychlé spojeni daleko lépe vypovidd o skutecném ticelu
celého systému, kterym je zajiSténi rychlého a kvalitniho spojeni mezi vyznamnymi
centry v CR a atraktivniho spojeni se zahranicim a nikoliv jen vybudovdni novych
trati, tebaze funkénost celého systému Rychld spojenti jsou prdvé na realizaci VRT
zdvisld a je jeho klicovym piedpokladem. Soucdsti rychlych spojeni navic nebudou
vyhradné jen traté vysokorychlostnich parametri, ale i modernizované traté konvenc-
ni, s rychlostmi do 200 km/h. Proto se toto oznacent jevi jako vhodnéjsi, ponévadz se
tézisté celého zaméru presunulo od infrastrukturniho pojeti k zajisténi obecné lepsi
dopravni dostupnosti.“*?

Uvedeny koncept je diisledkem technické povahy vysokorychlostnich zelezni¢-
nich trati s ,parametrem ndvrhové rychlosti 300 az 350 km/h* ve smyslu bodu III
vy$e cit. usneseni vlady ze dne 22. 5. 2017 ¢. 389. Vysokorychlostni Zeleznice, po-
kud jsou pldnovany v tplné novych koridorech jako v CR, totiz prakticky nelze
provozovat po usecich (na rozdil od dokonéenych dalni¢nich tsekd v ramci ji-
nak nedostavénych dalnic, napf. usek Jilovisté - Pisek v ramci dalnice D4 ¢i usek
Mezno - Kaplice v ramci dalnice D3). Navic: vysokorychlostni Zeleznice mé sku-
te¢ny vyznam az tehdy, kdyz tvori dlouhé traté spojujici hlavni metropole statu,
popt. optimdlné, kdyz tvori ucelenou vnitrostatni sit (popt. napojenou na sit VRT
sousednich statu).

To, 7e systém vysokorychlostnich trati v CR predstavuje jeden velky, komplexni
zamér, potvrzuji i dil¢i aktualizace zdsad uzemniho rozvoje, ve kterych jednotlivé
kraje vymezuji koridory pro VRT.?

Na zakladé vy$e zminéného usneseni vlady CR ze dne 22. 5. 2017 ¢&. 389 pak pti-
slusné spravni organy vymezuji v nastrojich izemniho planovani podle stavebniho
zdkona potiebné , koridory“ vysokorychlostni zelezni¢ni dopravy.

V CR se koridory pro vysokorychlostni traté vymezuji ve dvou rovinach, resp.
fazich, a to nasledujicim zptsobem:

Srov. kapitolu ,,Rychld Zeleznice v Ceské republice, str. 18.

Tak napt. v Pfiloze ¢. 5 textové ¢asti odivodnéni 9. Aktualizace Zasad tizemniho rozvoje Stfedoces-
kého kraje se uvadi: ,,S ohledem na celorepublikovy vyznam zdméru, ktery vyplyvd z PUR CR i $irsim
mezikrajskym dopravnim souvislostem, které vyse uvedené subjekty (Ministerstvo dopravy a Spréva
zeleznic — doplnil autor) maji v kompetenci monitorovat a spravovat, neni na misté hledat dalsi alter-
nativy feseni ze strany Stredoceského kraje, jenz by nebyly témito inicidtory poZadoviny a nemohly by
ani pojmout dopravni aspekty mezikrajského vyznamu, které jim nepfislusi posuzovat..
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V prvni roviné (fazi) je vymezila vldda v Politice izemniho rozvoje CR," a to

nejprve v prvnim znéni Politiky izemniho rozvoje z roku 2008 v ¢lanku 83

v podobé koridoru vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy VRI: ,Vymezeni:

(Dresden-) hranice SRN/CR-Praha, (Niirnberg-) hranice SRN/CR-Plzesi-

Praha, Praha-Brno-hranice CR/Rakousko, resp. SR (-Wien, Bratislava),

Brno-Ostrava—hranice CR/Polsko(-Katowice). ">

pozdéji v Aktualizaci & 1 PUR CR z roku 2015, rovnéZ v ¢lanku 83, v podo-

bé mirné pozménéného koridoru VR1;

a nakonec v rozhodujici Aktualizaci ¢. 4 PUR CR z roku 2021 v ¢l. 83a az 83h

jiz jako celostatni systém RS1, RS2, RS3, RS4 a RS5 (tj. systém Rychlych spo-

jeni podle vyse citovaného Programu rozvoje rychlych zelezni¢nich spojeni

v CR) v podobé koridort vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy ZD1 az ZDS:
7ZD1 [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litométice
-Praha];

— 7Dl [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD2 [RS4 tsek Praha-Kralupy nad Vltavou-Most];

— 7Dl [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD3 [RS2 tsek Brno-Sakvice-Breclav-hranice CR/Rakousko, Slo-
vensko (-Wien/Bratislava)];

— 7Dl [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD4 [RSI tsek Praha-Brno];

— 7Dl [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD5 [RS1 tsek Prosenice-Ostrava-hranice CR/Polsko (- Katowice)];

— 7Dl [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD6 [RSI tsek Brno-(Pierov)-Prosenice];

— 7Dl [RS4 usek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD7 [RS3 tisek Praha-Beroun]; a

- 7Dl [RS4 tsek (Dresden-) hranice Némecko/CR-Lovosice/Litoméfi-
ceZD8 [RS5 tisek Praha-Hradec Kralové-hranice CR/Polsko (-Wroclaw)].

V souladu s § 32 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona z roku 2006'¢ bylo vyme-
zeni koridorii dopravni infrastruktury, a tedy i koridorét ZD1 az ZD8, v Politice
tizemniho rozvoje CR pouze ,,schematické®, tzn. jen jako spojnice dvou mist uve-
denych v textové ¢asti PUR CR. K tomu uvadi sama PUR CR v kapitole 5 v ¢lén-
ku 76: ,, Zdvaznym vymezenim koridoru dopravni infrastruktury v Politice tizemniho

Politika uzemniho rozvoje CR, dostupné na internetovych strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj
(»MMR") na adrese: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-a-strategie/politi-
ka-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky (cit. 7.11.2025).

Slo ve skute¢nosti o soubor koridort, které viak ve svém celku zahrnovaly jen ¢ast pozdéji schvalené-
ho celostatniho systému Rychlych spojeni.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, (dale jen ,,stavebni zakon z roku 2006°).
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rozvoje CR se rozumi uvedeni mist, kterd maji byt zdmérem spojena, v jeji textové
cdsti. Grafickd schémata, ptipadné tidaje o technickych parametrech zdméru, jsou-
li uvedeny, maji orientacni vyznam. Plochy a koridory dopravni infrastruktury jsou
v PUR CR zobrazeny schematicky.. Navic: na zdkladé prechodnych ustanoveni
§ 318 odst. 1 a § 334a odst. 2 véta posledni stavebniho zakona z roku 2021" ve spo-
jitosti s § 70 odst. 3 véta posledni stavebniho zdkona z roku 2021 ode dne 1. 7. 2024
jiz Politika izemniho rozvoje CR neni zévaznd pro rozhodovéni v izemi (na rozdil
od predchozi upravy v § 31 odst. 4 stavebniho zdkona z roku 2006).

Pozdéjsi aktualizace (piesnéji fe¢eno: zména) ¢. 9 PUR CR, schvélend usnese-
nim vlady ze dne 29. 1. 2025 ¢. 64/2025, v navaznosti na znéni § 71 odst. 1 pism. e)
nového stavebniho zékona z roku 2021 nahradila v kapitole 5 PUR CR dosavadni
pojem ,, koridory a plochy dopravni infrastruktury“novym pojmem ,,zdmeéry doprav-
ni infrastruktury®. Nicméné nova aprava nezménila nic na podstaté ,,schematické-
ho“ vymezeni koridort, resp. zamért v PUR CR. Nebot PUR CR i ve znéni Zmény
¢. 9 v kapitole 5 v ¢lanku 76 uvadi v zasadé totéz, co dfive: , Zdvaznym vymezenim
zdméru dopravni infrastruktury v Politice tizemniho rozvoje CR se rozumi uvedeni
mist, kterd maji byt zamérem spojena, v jeji textové ¢dsti. Grafickd schémata, pripad-
né tidaje o technickych parametrech zaméru, jsou-li uvedeny, maji orientacni vyznam.
Zdméry dopravni infrastruktury jsou v PUR CR zobrazeny schematicky.

V druhé roviné (fazi) pak koridory pro VRT jiz jako ,,ptesné“ koridory do-
pravni infrastruktury pro vefejné prospésné stavby, které jiz jsou zavazné pro roz-
hodovéni v izemi, vymezuji jednotlivé kraje v zdsadach tizemniho rozvoje (ZUR),
resp. v jejich aktualizacich [srov. § 36 odst. 1 a 5 stavebniho zakona z roku 2006,
shodné § 73 odst. 2 a § 77 odst. 2 pism. e) stavebniho zdkona z roku 2021]. Ke dni
7. 11. 2025 byly takto vymezeny koridory pro VRT zejména:

« v ZUR Stfedoceského kraje z roku 2012: koridor D200 (,,pro trat Praha -
Plzen, visek Praha - Beroun®), koridor D201 (,,pro trat Praha - Lovosice, tisek
Praha - hranice kraje®), koridor D202 (,,pro trat Praha - Brno, tisek Praha
- Poticany*) a koridor D204 (,,pro trat Praha - Brno, tisek Praha - Bystfice
u Benesova“);'®

v Aktualizaci ¢ 1 ZUR Jihomoravského kraje z roku 2020: ,,koridor vysoko-
rychlostni trati DZ11 VRT Brno - Sakvice;"

o v10. aktualizaci ZUR Stedoceského kraje z roku 2023: zména koridoru D201;%°

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,stavebni zakon
z roku 2021%).

ZUR Stredoceského kraje z roku 2012, dostupné na adrese: https://stredoceskykraj.cz/web/od-
bor-uzemni-planovani-a-krajsky-stavebni-rad/zasady-uzemniho-rozvoje-stredoceskeho-kraje
(cit. 7.11.2025).

Aktualizace ¢ 1 ZUR Jihomoravského kraje z roku 2020, dostupna na adrese: https://www.jmk.cz/
archiv/oup/zur_jmk_al_PZ/WEB_VYROK/ (cit. 7.11.2025).

10. aktualizace ZUR Stredoceského kraje z roku 2023, dostupna na adrese: https://stredoceskykraj.
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« v 5. aktualizaci ZUR Usteckého kraje z roku 2024: koridor ZD1 vymezeny
v PUR CR v tiseku (Praha -) hranice krajii Stiedocesky/Ustecky — Usti nad
Labem — hranice CR/SRN (- Drdzdany)“*'

o v9.aktualizaci ZUR Stredoceského kraje zroku 2024: koridory D216 a D217;*

o v Aktualizaci ¢ 3a ZUR Jihomoravského kraje z roku 2024: prodlouzeni
koridoru DZ11 pro VRT Brno - Sakvice o tsek Sakvice - Rakvice;

o v Aktualizaci ¢. 3b ZUR Jihomoravského kraje z roku 2024: ,, koridor vysoko-
rychlostni trati DZ13 VRT hranice kraje - Brno*

o v Aktualizaci ¢. 10 Zasad izemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy z roku 2025:
»kJoridor vysokorychlostni traté pro Vyichodni vstup RS ... Vymezeni: Koridor
pro vysokorychlostni trat je vymezen z Zeleznicni stanice Praha-Béchovice, od-
kud vede severovychodnim smérem k hranici hl. m. Prahy do soubéhu s délni-
ci DIT*

V dalsich krajich se podobné aktualizace v souc¢asné dobé pofizuji, napt. v Kraji
Vysocina je to navrh Aktualizace ¢. 10 Zasad tzemniho rozvoje Kraje Vysocina: ,,ko-
ridor ZKO1 pro umisténi vysokorychlostni trati (Praha -) hranice Stfedoceského kraje
- Svétld nad Sazavou - Jihlava — Velkd Bites - hranice Jihomoravského kraje (- Brno)“*

Vlada ma ve stavebnim zakoné jiz od 1. 1. 2021 pravomoc k vydani uzemniho
rozvojového planu jakozto celostatni izemné planovaci dokumentace, ktera ma
na zakladé politiky uzemniho rozvoje vymezit ,,presné“ koridory mezindrodniho
a republikového vyznamu a soucasné ma byt zavazna pro rozhodovani v tizemi.*
Nicméné: vldda tento nastroj uizemniho planovani pro vymezeni celostatni sit¢ VRT
(tzv. Rychlych spojeni) podle platné PUR CR nevyuzila, ackoli je izemni rozvojovy
plan pravé pro tento typ celostatnich zaméra dopravni infrastruktury zdkonem ur-
¢en, nebot umoznuje poridit, posoudit a vymezit celostatni sit koridort v jednom

cz/web/odbor-uzemni-planovani-a-krajsky-stavebni-rad/10.-aktualizace-zAsad-UzemnlIho-rozvoje
(cit. 7.11.2025).

5. aktualizace ZUR Usteckého kraje z roku 2024, dostupna na adrese: https://geoportal.kr-ustecky.cz/
portal/up/kraj (cit. 7.11.2025).

29, aktualizace ZUR Sttedoceského kraje z roku 2023, dostupnd na adrese: https://stredoceskykraj.cz/web/
odbor-uzemni-planovani-a-krajsky-stavebni-rad/9.-aktualizace-zasad-uzemniho-rozvoje (cit. 7.11.2025).
Aktualizace ¢ 3a a & 3b ZUR Jihomoravského kraje z roku 2024, dostupné na adrese: https://www.
jmk.cz/content/29708 (cit. 7.11.2025).

Aktualizace ¢. 10 ZUR hlavniho mésta Prahy z roku 2025, dostupné na adrese: https://uzr.praha.eu/
uzplan/Uzemni_plan_HMP/AZUR-10/OOP.html (cit. 7.11.2025).

Navrh Aktualizace ¢. 10 ZUR kraje Vysodina, dostupny na adrese: https://pupo.kr-vysocina.cz/up/
kraj (cit. 7.11.2025).

% Srov. § 35a odst. 1,2 a 3 a § 35b odst. 2 pism. a) a b) stavebniho zdkona z roku 2006 ve znéni zakona
¢. 403/2020 Sb., resp. § 20 pism. e), § 73 odst. 2, 74 odst. 2 pism. a) a d) a § 76 odst. 1 stavebniho
zakona z roku 2021.
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pravnim aktu a ve vSech souvislostech v ramci celé CR, v¢etné vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostredi.”

rec

Lze tak ucinit tento dil¢i zavér: ,,presné” koridory pro vysokorychlostni traté
nevymezuje v CR vldda v tizemnim rozvojovém plénu jako jeden celostatni sys-
tém, navzdory tomu, Ze je sama jako celostatni ,,systém Rychlych spojeni® schvalila
v usneseni vlady ze dne 22.5.2017 ¢. 389 a v PUR CR. Ale vymezuji je ,,kus po kuse®
jednotlivé kraje v zasadach tzemniho rozvoje, jak bylo popsano vyse.

4. Aplikace pravnich vychodisek na vymezené pravni otazky

Z hlediska ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice SEA ve spojitosti s bo-
dem 7 pism. a) prilohy ¢. I smérnice EIA a § 10a odst. 1 pism. a) a § 10a odst. 2
ve spojitosti s bodem 44 Ptilohy ¢. 1 zdkona o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi
maji vy$e zminéné zasady uzemniho rozvoje, resp. jejich aktualizace, povahu dil-
¢ich koncepci, které stanovi jen dil¢i (omezeny) ramec pro ¢ast celkového celostat-
niho zdméru VRT (resp. ,, Rychlych spojeni“) v CR. Tak napt. koridory D201, D202,
D216 a D217, vymezené v ZUR Sttedoceského kraje, popt. v jejich 9. aktualizaci,
nebo koridory DZ11 a DZ13, vymezené ZUR Jihomoravského kraje, resp. v je-
jich aktualizacich ¢. 1, 3a a 3b, predstavuji jen dil¢i (omezené) ramce pro budouci
schvalovani jen &4sti (celého) zdméru na vystavbu VRT v CR. Zadmér na vystavbu
vysokorychlostnich trati v CR je totiz zdvazné vymezen jako celostatni systém tzv.
Rychlych spojeni (RS), jak bylo vysvétleno vyse a jak se uvadiiv odéivodnénich pri-
slu$nych aktualizaci zasad tzemniho rozvoje.?® A takto, tzn. jako celostatni systém,
je vymezen primarné v PUR CR (ve znéni jeji Aktualizace ¢&. 4) v podobé korido-
rit vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy, jez zahrnuji i kli¢ové koridory ZD1, ZD3,
ZD4, ZD5, ZD6 a ZD8.

Vy3e vyjmenované koridory pro VRT, vymezené v jednotlivych ZUR Usteckého
kraje, Stfredoceského kraje, hl. m. Prahy, kraje Vysocina a Jihomoravského kraje,
predstavuji jen dil¢i prvky v systému Rychlych spojeni, samy o sobé nemaji smysl
a jsou nutné nedilnou soucasti prinejmensim schematicky vymezenych koridort
7ZD1, ZD3 a ZD4 ve smyslu PUR CR. Ty totiz predstavuji alespon uceleny pod-
systém Rychlych spojeni v ramci CR, umoziiujici vysokorychlostni dopravni pro-

N
N

Srov. § 35a odst. 1 ve spojitosti s § 19 odst. 2 stavebniho zakona z roku 2006, resp. § 76 odst. 2 ve spo-
jitosti s § 40 odst. 2 a 3 a § 89 odst. 3 pism. a) stavebniho zakona z roku 2021.

Tak napt. v textové ¢asti odiivodnéni 9. Aktualizace ZUR Stfedoceského kraje se v tomto ohledu uvadi:
»Koridory navrzené v 9. aktualizaci ZUR Stiedoceského kraje jsou soucdsti téchto rychlych spojent: RS 1
Praha - Brno - Pferov - Ostrava — Katowice, RS 5 Praha - Wroctaw* (str. 9 a 23);

»Koridor D216 je soucdsti VRT Praha - Brno - Ostrava, resp. Brno — Beclav, kterd se v budoucnu
pravdépodobné stane nejvytizenéjsi trati v CR, ... “ (str. 23); nebo

»Koridor DS217 je soucdsti VRT Praha - Hradec Krdlové/Pardubice - Wroctaw, kterd propoji hlavni
mésto s vychodoceskymi aglomeracemi, ve kterych zije dohromady vice nez 200 000 obyvatel.“ (str. 24).
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pojeni hlavnich némeckojazy¢nych metropoli Berlina a Vidné pod nazvem Via
Vindobona.”

Cely systém VRT, resp. Rychlych spojenti, v CR ve své iplné podobé je znazor-
nén pouze na schématu na internetovych strankach Spravy zeleznic, kde je soucas-
né na dal$im doprovodném schématu zdtraznén vyznam sité VRT ve zkraceni jizd-
nich dob mezi krajskymi mésty v rdmci CR a do metropoli SRN, Polska, Rakouska,
Slovenska a Madarska:

Zdroj: Spréva zeleznic [dostupné na adrese: https://vrtky.cz/useky-a-mapy (cit. 7.11.2025)]

¥ Srov. tiskové zpravy (TZ) Ministerstva dopravy: TZ ,,Z Prahy do Berlina ¢i do Vidné za méné nez 2,5 ho-
diny, Via Vindobona zkrdti spojeni metropoli“, Ministerstvo dopravy, 17.5.2021 [dostupné na adrese:
https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Z-Prahy-do-Berlina-ci-do-Vidne-za-mene-ne-
z-2,5-hod (cit. 7.11.2025)], a TZ ,,Vldda schvdlila navrh smlouvy o vystavbé Krusnohorského tunelu mezi
Ceskem a Némeckem*, Ministerstvo dopravy, 9.7.2025 [dostupné na adrese: https://md.gov.cz/Media/
Media-a-tiskove-zpravy/Vlada-schvalila-navrh-smlouvy-o-vystavbe-Krusnohor (cit. 7.11.2025)]
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Zdroj: Sprava zeleznic [dostupné na adrese: https://vrtky.cz/o-projektu (cit. 7.11.2025)]

V postupech, které piedchazely vydani jednotlivych ZUR, resp. jejich ak-
tualizaci, vymezujicich dil¢i koridory pro VRT, a v ptislusnych procesech SEA,
které byly dil¢imi procesnimi fazemi téchto postupti a ve kterych byly navrhy jed-
notlivych ZUR (resp. jejich aktualizaci) posuzovany jako koncepce z hlediska vlivii
na zivotni prostfedi ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice SEA a § 10a odst. 1
pism. a) a odst. 2 zdkona o posuzovani vlivll na Zivotni prostedi, posuzovaly au-
torizované osoby, dotcené organy i prislusny urad SEA (tj. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi) negativni vlivy na zivotni prostedi pouze z dil¢ich koridortt VRT, na-
vrzenych v jednotlivych krajich, a tedy nikoli z celého systému koridord pro VRT
podle PUR CR ve viech dotéenych krajich CR [a dokonce ani z ucelenych koridort,
jako napt. koridoru ZD4 Praha-Brno podle ¢l. 83d PUR CR].

Takto omezené se posuzovaly i kumulativni a synergické vlivy, coz Ize ndzorné
ukézat na pifkladu Vyhodnoceni vlivii ndvrhu 9. Aktualizace ZUR Stfedoceského
kraje, konkrétné jeho grafické prilohy ¢. 6 — vykres kumulativnich a synergickych
vlivi:
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Tento piistup pti posuzovani ndvrha jednotlivych ZUR, resp. jejich aktualizaci,
vedl k tomu, Ze vysledné posouzeni negativnich vlivii na zZivotni prostfedi bylo nejen
omezené (tzn. zuZené jen na dil¢i koridor ¢i koridory VRT v ramci jednoho kraje),
ale navic - ve vztahu k posuzovani pfinosti zaméru na vystavbu systému vysokorych-
lostnich trati v CR - téZ nevyvazené. Zatimco [a] p¥inosy se posuzovaly $ifeji pro
ucelené tiseky vysokorychlostnich tratf i mimo pfislusny kraj, typicky pro tuseky Usti
nad Labem-Praha, Praha-Brno-Ostrava ¢i Praha-Brno-Breclav, [b] negativni vlivy
na zivotni prostiedi (v¢etné vlivll na vefejné zdravi a obyvatelstvo) se posuzovaly
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uzce pouze pro koridory v ramci jednoho kraje, takze rozsahlé a vyznamné nega-
tivni vlivy na zivotni prostfedi v ramci vSech dotcenych kraji nebyly posouzeny
ve svém celku (kumulaci).

Tyto dusledky lze v konkrétni roviné nazorné ukazat na prikladu koridort
D216 a D217, které vymezila 9. Aktualizace ZUR Stredoceského kraje ve volné kra-
jiné v okresech Kolin, Kutna Hora a Nymburk.*

Omezenost (ztiZenost) v posouzeni negativnich vlivii na Zivotni prostredi
pouze ohledné koridortt D216 a D217 ve Stfedoceském kraji se projevila pfedeviim
v téchto zdsadnich ohledech:

P1i posouzeni negativnich vlivll na fragmentaci krajiny dospél kraj k zavéru
o ,pouze lokalnim viivu* ,Navrzeny koridor bude mit pouze lokdlni vliv na zvyseni
fragmentace krajiny. !

Pfi posouzeni negativnich vlivii na zabory zemédélského ptidniho fondu
(ZPF) a pozemku urcenych k plnéni funkci lesa (PUPFL) vy$la autorizovana oso-
ba, Ministerstvo zivotniho prostfedi (MZP) jako piislusny afad SEA i Krajsky
urad Stredoceského kraje jako porizovatel jen ze zabort v ramci dotéené casti
Stredoceského kraje, které odhadly v rozsahu 246,24 ha ZPF a 14,23 ha PUPFL.*
Coz potizovatel zhodnotil jako ,jen maly viiv*: ,Zdméry navrzené v 9. aktualizaci
ZUR SK vykazuji v kontextu velikosti kraje jen maly vliv na ZPF a PUPFL.“?

Nevyvazenost v posouzeni [a] pfinosil na jedné strané a [b] negativnich vlivi
na zivotni prostfedi na druhé strané se pak projevila predev$im v tom, zZe pofi-
zovatel posuzoval prinosy pro zkraceni doby jizdy a pro obsluznost mést z celych
usekt VRT Praha-Brno-Ostrava, Praha-Brno-Breclav, Praha - Hradec Kralové/
Pardubice - Wroclaw, tzn. nejen v ramci Stfedoceského kraj, ale i v ramci hlav-
niho mésta Prahy, Pardubického kraje, Kralovéhradeckého kraje, kraje Vysocina,
Jihomoravského kraje, Olomouckého kraje a Moravskoslezského kraje.**

Srov. 9. Aktualizaci ZUR Stiedoceského kraje, véetné Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj Gze-
mi, dostupné na internetovych strankach Stfedoceského kraje na adrese: https://gis.kr-stredocesky.
cz/docs/reg/?dir=%DAZEMN%CD%20PL%CINOV%CIN%CD%20NA%20%DAROVNI%20
KRAJE/Z%C1SADY %20%DAZEMN%CDHO%20ROZVOJE%20SK/9.%20AKTUALIZACE%20
Z%DAR%20SK (cit. 7.11.2025).

Srov. odtivodnéni 9. Aktualizace ZUR Sttedoceského kraje, textova &ast, str. 13 a 30.

2 Srov. odiivodnéni 9. Aktualizace ZUR Stiedoceského kraje, textové &ast, str. 28, 29 a 31.

3 Srov. odtivodnéni 9. Aktualizace ZUR Stiedoceského kraje, textova cast, str. 12, 13 a 30.

3 Zodtvodnéni 9. Aktualizace ZUR Sttedoceského kraje: ,, Koridor DS216 je soucdsti VRT Praha - Brno
~ Ostrava, resp. Brno — Bfeclay, kterd se v budoucnu pravdépodobné stane nejvytizenéjsi trati v CR,
nebot totiz spoji tfi nejvétsi mésta v zemi. Vysokorychlostni viaky na této trati ale obslouzi také Jihlavu,
Olomouc a dalsi regiondlni centra. Novd vysokorychlostni Zeleznice mezi Prahou a Brnem obslouzi az
60 tisic cestujicich denné, pticemz se jizdni doba ze soucasnych skoro ti hodin zkrdti na zhruba 50 mi-
nut, v tiseku Ostrava — Praha na zhruba na hodinu a pil. ... Na trati budou kromé nejrychlejsich viaki
s rychlosti 320 km/h jezdit také dalsi Zeleznicni spoje. Ty obslouzi mensi mésta po trase, coZ umozni
kolejovd propojeni vysokorychlostni a stavajici Zeleznice. ... Rychlé spojeni a vyrazné zkrdceni jizdnich
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Obdobnym (tj. omezenym a nevyvazenym) zpiisobem jsou negativni vlivy
koridorti VRT na zivotni prostfedi posuzovany i pii potizovani a vydavani zasad
uzemniho rozvoje ¢i jejich aktualizaci ve vSech ostatnich krajich, v nichz se ,,kus
po kuse® vymezuji koridory pro celostatni systém Rychlych spojeni na zakladé
Politiky izemniho rozvoje CR.

Druhd rovina problému je pak v tom, Ze vlivy (celého) vySe popsaného ramce
pro (cely) zdmér vysokorychlostnich trati v CR nebyly posouzeny z hlediska vlivii
na Zivotni prosttedi ani p¥i porizovani PUR CR, respektive jeji Aktualizace ¢. 4
z roku 2021, ktera do PUR CR vlozila ustanoveni o novych koridorech vysokorych-
lostni zelezni¢ni dopravy v soucasné podobé.

Pii potizovani PUR CR, resp. jeji Aktualizace & 4, nemohly byt vlivy celého
ramce pro systém vysokorychlostnich trati (tzv. Rychlych spojeni) posouzeny pro-
to, ze PUR CR, resp. jeji Aktualizace ¢. 4, vymezuje koridory pro VRT pouze ,,sche-
maticky* ve smyslu § 32 odst. 1 pism. d) stavebniho zdkona z roku 2006, a tedy
velmi neurdité, jak jiz bylo vySe vysvétleno. Schematické vymezeni koridorti pro
VRT je nézorné vidét mj. na Schématu 4, Doprava Zelezniéni“ na str. 60 PUR CR
v tplném znéni ke dni 1. 3. 2024:

dob tak ziskaji i obyvatelé Havlickova Brodu, Zdéru nad Sdzavou nebo Hranic na Moravé. ... Koridor
DS217 je soucdsti VRT Praha - Hradec Krdlové/Pardubice - Wroctaw, kterd propoji hlavni mésto s vy-
chodoceskymi aglomeracemi, ve kterych Zije dohromady vice nez 200 000 obyvatel. Cesta z Prahy bude
trvat okolo 30 minut, trat zajisti rychlou dopravu do turistickych oblasti Krkonos a Orlickych hor. Prvni
cast této VRT bude realizovdna soucasné s VRT Praha - Brno, protoze tisek Praha-Béchovice — Poficany
(VRT Polabi) je pro obé traté spolecny. (srov. odiivodnéni 9. Aktualizace ZUR Sttedoceského kraje,
textova Cdst, str. 23-24).
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V dusledku schematického vymezeni, a tedy zna¢né neurcitosti ohledné kli-
¢ové otazky, kudy vlastné koridory pro VRT povedou, nemohla byt pti potizovani
PUR CR, resp. jeji Aktualizace ¢. 4, vétsina negativnich vlivii na Zivotni prosttedi
skute¢né posouzena. To je vyslovné a opakované uvedeno i ve ,Vyhodnoceni viivii
ndvrhu Aktualizace ¢ 4 Politiky tizemniho rozvoje CR na udrZitelny rozvoj tizemi®,
napt. v ,,Cdsti — Vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi“ na str. 19 pro kori-
dor ZD8, tj. RS 5 usek Praha-Hradec Kralové - hranice CR/Polsko (- Wroclav):
»Potencidlni vlivy na Zivotni prostiedi jsou podrobné popsdny v édsti A — Vyhodnoceni
vlivii na Zivotni prostiedi. Prozatim nebylo stanoveno konkrétni smérovini koridoru
ZD8, proto jej nelze podrobnéji vyhodnotit.“ (podtrhl navrhovatel). Popt. déle v pifloze
A Vyhodnoceni vlivii ndvrhu Aktualizace ¢. 4 Politiky uzemniho rozvoje na udrzitel-
ny rozvoj uzemi, tj. v ,Cdsti A - Vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostedi, napt.

o vkap. 6, oddil ,, Hodnoceni kumulativnich a synergickych vlivii®, na str. 126-
127: ,,[k]Jumulace negativnich vlivii na Zivotni prostredi lze predpoklidat
predevsim v téchto oblastech: a) Kumulativni zdabory piidniho (zemédélského
i lesniho) fondu - toto je predpokldddno predevsim u dopravnich koridorii
(silnicni a Zeleznicni) a ploch (letisté) b) Ovlivnéni migracni prostupnosti tize-
mi - na trovni PUR CR se jednd o dopravni koridory (silni¢ni a Zelezni¢ni),
které zvysuji fragmentaci krajiny a negativné ovliviiuji migracni prostupnost
tizemi. ProtoZe k naruseni migracni prostupnosti dochdzi u vice koridorii, jed-
nd se o kumulativni ovliviiovdni migracni prostupnosti v ramci CR.*

o v kap. 6, oddil ,,Nejistoty hodnoceni, na str. 127: ,Nejistoty hodnoceni vy-
chdzi zejména z obecnosti koncepce a jeji podrobnosti. Koncepce vymezuje
koridory a plochy jejich vyctem s uvedenim pouze nejzdkladnéjsich informaci,
jako je jejich vymezeni a diivody vymezeni. Vymezeni je v ptipadé korido-
rii dano spojnicemi bodii, presnéjsi vedeni koridoru neni ddano a bude feseno
v navazujicich zdsaddch tizemniho rozvoje a tizemnich pldnech obci. V fadé
pripadii proto neni mozno urcit vlivy na konkrétni lokality a uvddéné vivy Ci
rizika je proto nutné chdpat jako orientacni.”

o vkap. 13, Pfiloha ¢. 1: Tabeldrni prehled vyhodnoceni viivii novych koridori
a ploch®, pro koridor ZD4 (tj. RS1 usek Praha-Brno) ,Souhrnny komentd#
SEA“ na str. 179: , Trasa zdméru ZD4 neni doposud tizemné stabilizovdna,
je proto obtizné, vyhodnotit konkrétni vlivy. V soucasnosti je sledovino tzv.
»severni® trasovani pres Poficany a Havlickiiv Brod, i kdyz doposud bez kon-
krétnich variant (UTS je ve stddiu zpracovdni). Za hlavni vlivy Ize predpokld-
dat zabory piidniho fondu a sniZeni migracni prostupnosti krajiny. S ohledem
na neznalost trasy koridoru konkrétnéji nevyhodnotitelné.”.
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5. Shrnuti a zavéry
Z predchozi analyzy vyplyvaji tato zjisténi:

A) Chybi posouzeni vlivil na zivotni prostiedi (SEA) z celého ,,rdmce® pro (cely)
systém tzv. Rychlych spojeni v CR. A dokonce chybi i posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi z ucelenych stéZejnich koridort (Dresden-) Usti nad Labem-Praha,
Praha-Brno-Ostrava (-Katowice), popt. Praha-Brno-Breclav].

B) Pii potizovani PUR CR (resp. jeji Aktualizace ¢. 4) byly posouzeny vlivy na %i-
votni prostredi sice ze viech koridorit VRT ZD1 az ZD8, ale jen neurdité.

C) Pii potizovani jednotlivych zasad tizemniho rozvoje, resp. jejich aktualizaci, byly
posouzeny vlivy z koridortt VRT na Zivotni prostiedi sice urcité, ale jen izemné
omezené ohledné dil¢ich koridort v ramci jednotlivych krajd, popt. dokonce jen
v ramci jejich oblasti krajti (typicky ve Stfedoceském kraji a v Jihomoravském kraji).

D) V dusledku [i] neurcitého posouzeni vlivii koridorti pro VRT pii porizovani
PUR CR a [ii] izemné omezeného posouzeni vlivii koridort pro VRT pii po-
fizovani zasad uzemniho rozvoje ¢i jejich aktualizaci v jednotlivych krajich tak
celkové vlivy koridoru, jez piedstavuji ,,rdmec” pro celostatni zamér na vy-
stavbu VRT v CR, nebyly posouzeny. Piedevsim chybi posouzeni [a] kumu-
lativnich vlivi systému Rychlych spojent (tj. koridort ZD1 az ZD8 podle PUR
CR) jako celku a [b] kumulativnich vlivii systému Rychlych spojeni ve spojitosti
s dalni¢ni siti, a to na celkovou fragmentaci krajiny a sniZeni jeji prostupnosti
v ramci celé CR a na celkovy rozsah zéborti ZPF a PUPF v rémci celé CR.

E) Vzhledem k tomu, Ze nebyly posouzeny celkové vlivy ani jediného uceleného

koridoru VRT v CR, a tedy ani koridoru Praha-Brno, pak ze stejnych diivodd,
jaké byly vyse vysvétleny, chybi i dil¢i posouzeni kumulativnich vliva z jednot-
livych ucelenych koridort VRT ve spojitosti s jednotlivymi ucelenymi koridory
dalnic. V disledku toho chybi i posouzeni kumulativnich vlivit VRT Praha-
Brno a dalnice D1 Praha-Brno, coz je zvlast zavazné s ohledem na to, Ze koridor
VRT Praha-Brno (v tzv. severni varianté pres Poficany) se vymezuje ve volné
krajiné a mimo ndvaznost na stavajici koridor dalnice D1.
Tyto nedostatky jsou zavazné jesté ze dvou dalsich divoda. Za prvé: Z zadného
podkladu, ktery vladni a spravni organy a organizace v souvislosti se zimérem
Rychlych spojeni dosud vypracovaly, neni jasné, jaky ma byt celkovy (kumula-
tivni) zabor zemédélské a lesni pudy kvili vystavbé celého systému Rychlych
spojeni. Za druhé: Dopad na fragmentaci dosud pomérné zachovalych oblas-
ti ¢eské krajiny, jako je Koutimsko, Kutnohorsko, Ceskomoravska vrchovina ¢&i
Hanad v okoli Tovacova, je jeden z nejhorsich negativnich vlivii zaméru na vystav-
bu VRT, a to jak pro obyvatelstvo, tak pro piirodu. A to je mimofddné zavazné
s ohledem na skutec¢nost, ze CR s ptirozenym dopravnim centrem v Praze (resp.
Prazské aglomeraci) je vyznamnym stfedoevropskym dopravnim uzlem, ve kte-
rém se sbihaji pozemni a Zelezni¢ni dopravni cesty ze véech sousednich stati.
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F) Uzemni omezenost pti posuzovéni vlivi jen dil¢ich koridorit VRT v rdmci jed-

G

~

notlivych kraji vedla k tomu, Ze negativni vlivy ,,rdmce pro budouci schvalovini
(povoleni) zdméru“ Rychlych spojeni jsou uméle podhodnocené.

S ohledem na to, Ze umélé podhodnoceni negativnich vlivii celého ramce pro
zamér Rychlych spojeni prineslo odpirci priznivéjsi vysledek, se zfejmé jedna
o piipad pravné nepripustné salimové metody (salami slicing), ktera je po-
dobna nepripustné salamové metodé uplatnéné v souvislosti s procesem EIA
ve smyslu vySe zminéného rozsudku Soudniho dvora EU ze dne 21. 9. 1999
ve véci C-392/96 (Komise vs. Irsko) i rozsudku NSS ze dne 13. 12. 2018 ¢. j.
6 As 139/2017-73. V tomto rozsudku NSS v souvislosti s posuzovanim vlivi
stavby rozdélené na vice etap v procesu EIA konkrétné judikoval: ,,O nepfipust-
nou saldmovou metodu se jednd zejména tehdy, pokud etapizace vystavby umozni
stavebnikovi vyhnout se urcitym zdkonnym poZadavkiim ¢i doséhnout pro sebe
priznivéjsiho vysledku (a naptiklad pro Zivotni prostiedi méné priznivého vysled-
ku). V kazdém ptipadé je vidy nutné v pripadé rozdéleni stavby na jednotlivé
etapy zohlednit jejich spolecnou existenci a spolecny dopad na zdkonem chranéné
zdjmy. Je viak tieba zdroveri vzit v vivahu nutnou a logickou etapizaci vystav-
by, kdy zejména u rozsdhlejsi vystavby zpravidla nebude z objektivnich divodii
mozné realizovat vsechny stavby v asové blizce souvisejicim terminu. Je mozné
prihlédnout téZ k vzdjemné podminénosti jednotlivych cdsti vystavby. Pokud by
naptiklad nebylo mozné olekdvat rozumné vyuziti prvni ¢dsti bez édsti navazugi-
cich nebo by byly vsechny stavby podminény novym spolecnym tesenim dopravni
obsluznosti, je tfeba diisledné trvat na vyhodnoceni spolecného vlivu vsech etap
jiZ v prvni fazi vystavby. Naopak méné rigidné je mozné posuzovat pripady, kdy
jednotlivé etapy vystavby mohou v tizemi plnit svoji funkci zcela samostatné a ani
ve vzdjemném spojeni nelze ocekdvat vyrazny negativni vliv na Zivotni prostiedi.
Ani v takovém pripadé vsak neni mozné vyhnout se posuzovani tzv. kumulativ-
nich a synergickych vlivil, které miiZe vyustit az v zdvér, Ze navazujici vystavba
neni s ohledem na kumulativni zdtéz tizemi pripustnd.”.

Popsané nedostatky ve svém souhrnu znamenaji, Ze pfi posuzovani vlivil jen
dil¢ich koridort VRT, vymezenych v ZUR jednotlivych krajii, resp. v jejich
aktualizacich, nemohlo jit o skute¢né posouzeni vlivii koncepce, ktera stanovi
»ramec pro budouci schvalovdni (povoleni) zaméru“ Rychlych spojeni ve smyslu
¢l. 3 odst. 2 pism. a) smérnice SEA ve spojitosti s bodem 7 pism. a) prilohy
¢. I smérnice EIA a § 10a odst. 1 pism. a) a odst. 2 ve spojitosti s bodem 44
Prilohy ¢. 1 zékona o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi. Nebot takto pojaty
proces SEA ztraci svij vlastni smysl, tj. , systematického“ posouzeni vlivi na zi-
votniho prostredi.
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THE PROCESS OF ASSESSING THE ENVIRONMENTAL IMPACT
OF CONCEPTS (SEA) IN CONNECTION WITH THE PLAN TO BUILD
A NATIONWIDE NETWORK OF HIGH-SPEEDRAILWAYS (VRT) IN
THE CZECH REPUBLIC

Abstract:

The article deals with the process of assessing the environmental impact of
concepts (SEA) in connection with the plan to build a nationwide network of
high-speedrailways (VRT) in the Czech Republic. Specifically, it addresses the
question of whether Czech administrative authorities can carry out the SEA pro-
cess by dividing the framework for the nationwide HSR project into the spatial
development policies of individual regions and assessing the environmental im-
pacts of the HSR corridors only within the limited territory of individual regions
(when the assessment of impacts from schematically defined corridors for HSR
in spatial development policy is vague). The author concludes that this is a case
of legally inadmissible salami slicing, which is contrary to the European SEA
Directive and renders the SEA process meaningless.

Keywords: assessment of the impact of concepts on the environment (SEA), spa-
tial planning, spatial development policy, principles of spatial development, high
-speed railways, salami slacing
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