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OD SYMBOLICKE K AMBICIOZNI LEGISLATIVE: VZNIK A VYVOJ
KLIMATICKYCH ZAKONU V ZAHRANICNi PRAXI

Mgr. Iveta Kvardovad

1. Uvod

Klimatické zdkony jsou relativné nové vznikajicim typem pravnich predpisti.
V poslednich 15 letech pfijala ramcovy zakon, ktery upravuje zakladni otazky sou-
visejici s reakci statu na klimatickou zménu vcetné stanoveni dlouhodobych cila
a instituciondlniho zajisténi jejich dosazeni, téméf polovina evropskych statd.'
S ohledem na zavazky smluvnich stata Parizské dohody je pravdépodobné, ze tento
trend bude déle pokracovat.

Prvni zemi s klimatickym zakonem se stala Velka Britanie. Zakon o zméné kli-
matu z roku 2008 (The Climate Change Act) je nejstar$im vnitrostatnim pravnim
predpisem, ktery stanovil zavazny, ambiciozni a dlouhodoby cil sniZzeni emisi skle-
nikovych plynt,* a je povazovan za mimoiadné inovativni legislativni akt v oblasti
ochrany klimatu.?

Velkou Britanii brzy ji nasledovaly dalsi evropské zemé, jmenovité Skotsko (2009),
Rakousko (2011), Island (2012), Dansko (2014), Finsko (2015) nebo Irsko (2015). Z kli-
matickych zakont pfijatych v ndvaznosti na uzavieni Patizské dohody v roce 2015, Ize
zminit Svédsko (2017), Norsko (2017), Némecko (2019) nebo Nizozemi (2019). Trend
se vSak neomezuje jen na evropské zemé. V roce 2023 mélo vlastni klimaticky zakon
13 mimoevropskych zemi. Kromé jiz zminénych statti mezi né patfi Mexiko (2012),
Nigérie (2013), Kena (2016), Pakistan (2016), Paraguay (2017), Novy Zéland (2019),
Peru (2020) nebo Kanada (2021). Stoji za povS§imnuti, Ze vice neZ polovina téchto
zakont vznikla a7 v poslednich nékolika letech a jen za rok 2021 bylo ptijato osm
znich*

Ceskaé republika klimaticky zakon dosud neptijala, prestoze se v produkci emisi
sklenikovych plynt na obyvatele pohybuje daleko nad priimérem stati EU a mezi

' EVANS, Nick a kol. The landscape of national climate framework laws in Europe. Online. Ecologic In-

stitute, 13.9. 2023, s. 1. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.ecologic.eu/sites/default/files/pu-
blication/2023/Ecologic_Landscape%200f%20climate%20framework%20laws%20in%20Europe%20
-%20Status%20update%202023.pdf
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Change - Problems, Policies, and Politics. Online. GLOBE Project, 30. 11. 2020, s. 61. [cit. 2025-
09-21]. Dostupné z: https://www.globe-project.eu/multilevel-governance-of-global-climate-change
-problems-policies-and-politics_11368.pdf
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Change Act. Online. LSE Grantham Research Institute, 2018, s. 7. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: htt-
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staty OECD se fadi k tém s emisné nejnaro¢néjsi ekonomikou.” Dosud jediny na-
vrh klimatického zékona vytvoreny zastupci Ceské pirdtské strany v roce 2023 nebyl
po zahdjeni predbéznych konzultaci s vefejnosti pfedlozen do legislativniho procesu.

Navzdory tomu, ze klimatické zakony ptijima ¢im dal vice statd, existuje v této
oblasti stale relativné malo pravniho vyzkumu,’ resp. literatura ke klimatickym za-
kontim je ¢asto pomérné uzce orientovana a mnohdy se omezuje na analyzu obsa-
hu klimatickych zakont bez $irsiho kontextu. Az nékteré novéjsi zdroje se pokousi
identifikovat trendy ve vytvareni klimatické legislativy véetné analyzy jejich ucin-
kii.® Soucasna literatura se také zpravidla zabyva pouze témi staty, kde byl klimatic-
ky zakon uspésné prijat. Neuspésné pokusy jsou studovany spiSe vyjimecné, pres-
toZe i tyto zku$enosti jsou velmi relevantni a mohou odhalit potencialni prekazky
tvorby klimatickych zédkont.

V Ceské literatute toho ke klimatickym zakontim mnoho publikovano neby-
lo. Dosud jedinym ucelenym prispévkem k tomuto tématu je ¢lanek Balounové
a Snopkové publikovany v ¢asopise Ceské pravo zivotniho prosttedi®. Clanek pied-
stavuje zakladni charakteristiku klimatickych zdkont a rozbor obsahu nékterych
evropskych predpist, které dava do souvislosti s pozadavky mezinarodniho prava
a prava Evropské unie.

Nasledujici text na tento dosud jediny ¢esky ¢lanek k tématu klimatickych zako-
nil navazuje a rozéifuje ho o dalsi poznatky s ohledem na vyse popsané mezery v li-
teratue. K analyze klimatickych zékont ptistupuje s odlisnymi vychodisky. Clanek
se predevéim na rozdil nevénuje pfimo rozboru obsahu klimatickych zakont'
amisto toho vyuziva metodu pripadové studie, kdy popisuje sirsi souvislosti vzniku
a uplatnovani klimatickych zakont. Obsahu zdkonil se vénuje tam, kde to je s ohle-
dem na proces schvalovani nebo revizi zakona relevantni. Analytickym ramcem je

> Stav zivotniho prostfedi. Online. Index Prosperity.cz, 4. 4. 2023. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: htt-

ps://www.indexprosperity.cz/2023/stav-zivotniho-prostredi-2/; OECD Environmental Performance

Reviews: Czech Republic 2018. Online. OECD Publishing, 2018, s. 3 [cit. 2025-09-21]. ISBN 978-92-

64-30095-8. Dostupné z: https://www.oecd.org/en/publications/czech-republic-2018_9789264300958-en.

html

Autori ndvrhu nepodali vefejnosti blizsi vysvétleni, pro¢ byly prace preruseny. Viz webové stranky

k iniciativé dostupné z https://klimatickyzakon.cz/.
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zde zkoumdni zkuSenosti vybranych stati se schvalovanim klimatickych zakonti
optikou jejich uzite¢nosti pro ceskou legislativni praxi. Analyzované staty (odlisné
nez v uvedeném clanku) jsou vybirany na zakladé ucelového vybéru spocivajici-
ho v identifikaci vhodnych prikladi inspirativnich pro ¢eskou legislativni praxi.
Piipad Némecka, o jehoz zku$enostech s klimatickym zakonem bylo pojednano
i v uvedeném clanku, je doplnén o nejnovéjsi legislativni vyvoj.

Text si klade nésledujici otazky: Jaka ponauceni vyplyvaji z netspésnych poku-
st o schvaleni klimatického zdkona? Jaky vliv miize mit na tvorbu zakona ucast ve-
fejnosti? Jaké okolnosti vedou staty k ptijeti pouze symbolické pravni upravy a jaké
k prijeti nového klimatického zakona (tzv. ,klimaticky zakon druhé generace®)? Jak
jsou tyto zku$enosti relevantni pro soucasnou ¢eskou legislativni praxi? Cilem zod-
povézeni téchto otazek je vytvoreni hypotéz o mozném prtistupu k tvorbé ¢eského
klimatického zédkona, a to zejména s ohledem na prvni névrh poslanci Ceské pi-
ratské strany. Tyto hypotézy formuluje ¢lanek v zavéru jako doporuceni pro ¢eskou
legislativni praxi.

2. Vymezeni pojmu klimaticky zakon

»Klimaticky zakon“ je relativné vagni termin, ktery muze nabyvat raznych vy-
znamii. Casto uvddéna definice klimatického zdkona pochdzi od Nash a Steurera.
Autorska dvojice za klimaticky zakon povazuje ramcovy pravni predpis schvaleny
parlamentem, ktery stanovi obecné zasady a povinnosti uplatiiované pti tvorbé po-
litiky v oblasti ochrany klimatu v narodnim staté (nebo dil¢im statnim atvaru) s vy-
slovnym cilem snizit emise sklenikovych plynti v pfislusnych odvétvich zavedenim
konkrétnich opatfeni, kterd maji byt nasledné implementovana. Zaroven klimatic-
ky zakon definuje i negativné. Klimatickymi zakony nejsou strategie a politiky vy-
tvorené organy vykonné moci, pravni predpisy zamérujici se na konkrétni odvétvi
nebo politické nastroje, jako je napt. legislativa upravujici EU ETS."

Podobné Muinzer vyzdvihuje jako zakladni charakteristiku klimatického zako-
na jeho obecnou povahu. Klimatickym zékonem je podle néj obecny vnitrostatni
legislativni ramec ptijaty zdkonodarnym organem jako zikon (nebo jeho obdoba)
za Gcelem fe$eni konkrétnich problému zptisobenych zménou klimatu zasttesuji-
cim nebo jinym vSeobecné zamérenym zptisobem.

Huang se spi$e nez na funkci zakona soustiedi na formalni defini¢ni kritéria
a uvadi nasledujici znaky klimatického zakona:

"' NASH, Sarah L. a STEURER, Reinhard. Taking stock of Climate Change Acts in Europe: living policy
processes or symbolic gestures?. Climate Policy. 2019, ro¢. 19, ¢. 8,s. 1053.

12 MUINZER, Thomas L. What Do We Mean When We Talk about National ‘Climate Change Acts’ and
How Important are They in the Context of International Climate Law? In: MUINZER, Thomas L.
(ed.). National Climate Change Acts: The emergence, form and nature of national framework climate
legislation. Oxford, New York: Bloomsbury Publishing, 2020, s. 11-42.
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1. Jednd se o pravné zavazny komplexni pravni ramec schvaleny parlamen-
tem, ktery se zaméfuje vyhradné na zménu klimatu napfic¢ vSemi odvétvimi
a vztahuje se na vSechny sklenikové plyny."

2. Zakon stanovuje mitiga¢ni cil, kterého ma byt dosazeno v poloviné stoleti,
nebo jiny dlouhodoby smér vyvoje klimatické politiky statu.

3. Stanovuje také kratkodobé nebo stfednédobé mitigacni cile pokryvajici celé
hospodarstvi, které maji zpravidla podobu vnitrostatné stanoveného pri-
spévku podle Parizské dohody nebo uhlikového rozpoctu.

4. Posiluje pravomoci moci vykonné jednat v otazkach zmény klimatu a rozdé-
luje tuto pravomoc mezi jednotlivé organy v ramci jasné stanovené hierarchie.

5. Ztizuje nezavisly organ slozeny z odborniki.

6. Cile stanovené klimatickym zakonem podléhaji pravidelné revizi nebo jiné-
mu procesu, ktery zohlednuje védecky pokrok.'

Vseobecné prijimana definice klimatického zakona ani jednotna terminologie
dosud neexistuje’® a rizné definice pokryvaji odli$né mnoziny pravnich predpist.
Zejména u téch predpist, které nemaji formu zakona nebo nenapliuji jiny z vyse
uvedenych znaku, miize byt predmétem sporu, nakolik o nich Ize mluvit jako o kli-
matickych zdkonech.

Vsechny klimatické zdkony, které budou v tomto ¢lanku predstaveny, spliuji
nésledujici charakteristiky: 1. jedna se o ramcovy pravni predpis schvaleny parla-
mentem ve formé zakona, ktery 2. stanovuje cile klimatické politiky statu vcetné
dlouhodobych a stfednédobych cilti snizovani emisi sklenikovych plynd, pripadné
upravuje zptisob jejich urceni, a 3. zfizuje nezavisly expertni organ, kterému svétuje
urcité pravomoci v oblasti ochrany klimatu.

3. Vyznam klimatickych zakonti a mozna uaskali

Klimatické zakony v prvni fadé pomahaji statu stanovit si dlouhodobé cile
ochrany klimatu, nejcastéji cile snizovani emisi sklenikovych plynti. Vyty¢enim
zavazné dekarbonizacni strategie zajistuji, ze klimatické cile ztistanou dlouhodobé
soucasti politické agendy, a pomdhaji orientovat politiku statu smérem k hlub$im
strukturalnim zméndm a dlouhodobému planovani.®

Klimatické zakony vytvari pravni ramec ochrany klimatu na narodni urovni
a nastavuji mechanismy pro zohlednéni zmény klimatu pti tvorbé politik. Dobfte

Prvni znak tedy podobné jako definice Nash a Steurera vylu¢uje z okruhu klimatickych zakoni pred-
pisy vydavané organy moci vykonné, predpisy s uzkym odvétvovym zaméfenim a politické nastroje.
HUANG, Jennifer. Exploring Climate Framework Laws and the Future of Climate Action. Pace Envi-
ronmental Law Review. 2021, ro&. 38, &. 2, s. 289-290.

> COEN, KREIENKAMP, PEGRAM, Multilevel Governance of Global Climate Change..., s. 60.

‘e Ibidem.
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navrzeny klimaticky zakon rozdéluje pravomoci, podporuje mezisektorovou spo-
lupraci, pomaha prioritizovat ochranu klimatu'” a predstavuje feseni zdkladniho
problému klimatickych politik - jak sladit kratkodoba opatfeni s dlouhodobymi cili
zpisobem, ktery umozni zapojeni experti a expertek i demokratickou kontrolu.'®

Klimaticky zdkon miize byt také impulsem k intenzivnéj$i normotvorbé. Analyza
autorského kolektivu Clare, Fankhausera a Gennaioli potvrzuje hypotézu, Ze ve sta-
tech s klimatickym zakonem se zvySuje legislativni aktivita zamérena na feSeni klima-
tické krize."” Huang za nékteré dalsi pozitivni dopady klimatickych zakonti oznacuje
usnadnéni sbéru a predavani dat o sklenikovych plynech a vytvoreni stabilni vize
pottebné pro tvorbu politik i predvidatelnost trhu.”® Napriklad v Estonsku vzesla
v roce 2021 iniciativa k pfijeti klimatického zakona od soukromych spole¢nosti,
které chtély vétsi jistotu pti planovani investic.? V neposledni radé je klimaticky
zakon vnéj$im projevem toho, Ze stat bere své klimatické zavazky vazné, v tomhle
ohledu tak plni i politickou roli.

Nékteré zemé misto klimatickych zakont vyuzivaji podzakonné pravni predpi-
sy nebo strategické dokumenty. Naptiklad Svédsko v presvédceni, ze parlament by
nemél vlddu v téchto otazkach zavazovat, zahrnulo cil dosazeni klimatické neutra-
lity do roku 2045 a prtibézné klimatické cile do ramcové klimatické politiky, tedy
mimo zakon.?

V ¢em tedy spocivaji vyhody zdkona a pro¢ tolik statt voli pravé tuto formu?
Formalizovany legislativni proces poskytuje klimatickym zdkontim ochranu pred
zasahy vykonné moci a vede k vytvoreni pevnéjsiho a predvidatelnéjsiho zakladu
narodni klimatické politiky.* Klimatické zakony také prispivaji ke sjednocenti strate-
gickych dokumenttl, mimo jiné i tim, Ze oznacuji ochranu klimatu za jejich nejvys-

7" MATTI, Simon, PETERSSON, Christer a SODERBERG, Charlotta. The Swedish climate policy
framework as a means for climate policy integration: an assessment. Climate Policy. 2021, ro¢. 21,
¢.9,s.1146-1158.

'8 COEN, KREIENKAMP, PEGRAM, Multilevel Governance of Global Climate Change..., s. 59.

' CLARE, Abbie; FANKHAUSER, Sam a GENNAIOLI, Caterina. The national and international
drivers of climate change legislation. In: AVERCHENKOVA, Alina; FANKHAUSER, Sam a NA-
CHMANY, Michal (ed.). Trends in climate change legislation. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2017, s. 23.

2 HUANG, Exploring Climate Framework Laws and the Future of Climate Action..., s. 306-307.

21 Maiia-Lisa Anton (¢lenka Klimatické rady Estonska) na seminafi ,,Klimatické rady: Uloha védecké

expertizy a nezavislych poradnich organti v ochrané klimatu“ porddaném v Poslanecké snémovné
dne 18. 3. 2024: ,,The idea of a climate law was actually proposed in 2021 by some companies. They
wanted more clarity in planning directly their investments.”

2 KARLSSON, Mikael. Sweden’s Climate Act - its origin and emergence. Climate Policy. 2021, ro¢. 21,
¢.9,s. 1140.

# MUINZER, What Do We Mean When We Talk about National ‘Climate Change Acts™?...,s. 41.
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§1 prioritu.** Diky pravni a nikoliv pouze administrativni povaze mohou klimatické
zakony lépe provézat tvorbu vnitrostatnich politik s mezindrodnimi zavazky statu.

Legislativni proces diky svym pozadavkiim na transparentnost a opakované
projednavani legislativniho navrhu usnadnuje zapojit do procesu vytvareni klima-
tického zdkona verfejnost. Stanoveni dlouhodobych cili na zakladé diskuzi mezi
predstaviteli a predstavitelkami statni moci, odborné verejnosti, ob¢anské spo-
le¢nosti a dalSich oblasti miize opét vést k vytvoreni stabilnéjsiho pravniho ram-
ce ochrany klimatu.”® Zakon také miize poskytnout pevnéjsi zaklad pro soudni
prezkum plnéni stanovenych zavazki.?”

Formalizovany proces vzniku klimatického zédkona ale soucasné predstavu-
je i jednu z jeho potencidlnich slabin. Je s nim spojeno riziko, ze vlady nebudou
schopné dostate¢né pruzné reagovat na zménu okolnosti. Ta miize spocivat napti-
klad ve védeckém pokroku, zméné mezindrodni ¢i evropské legislativy nebo politic-
kych priorit. Pokud by byly klimatické cile zakonem pevné stanoveny bez moznosti
prezkumu nebo revize jinym zptsobem nez novelizaci, hrozi, Ze cile brzy prestanou
odpovidat aktudlnim pomértim, a co bylo ptivodné vyhodou klimatického zakona,
se stane prekazkou dalsiho vyvoje.”

Huang v souvislosti s klimatickymi zdkony upozornuje také na riziko délky
a narocnosti pfipravy nové robustni legislativy, ktera muze byt snadno zmarena
napf. zménou politické viile nebo novymi volbami. V nékterych pripadech proto
muize byt efektivnéjsi novelizovat jiz existujici legislativu nebo vytvorit pravni ramec
klimatické politiky spojenim riiznych predpisi.” Naptiklad na Novém Zélandu byl
puvodné zamysleny samostatny klimaticky zdkon schvélen formou novely zakona
regulujiciho systém obchodovani s emisemi.”

Studie jednotlivych klimatickych zakont podporuji uvedené zavéry. Vyzkum
dopadu klimatického zdkona Velké Britanie v prvnim desetileti jeho existence po-
tvrdil, Ze prijeti zakona prispélo ke zlepseni politické debaty o zméné klimatu a k za-
chovani politického konsenzu na dlouhodobém sméfovani statu v oblasti ochrany

2 MUINZER, Thomas L. Conceptualising and Formulating National Climate Change Acts. In: MUIN-
ZER, Thomas L. (ed.). National Climate Change Acts: The emergence, form and nature of national fra-
mework climate legislation. Oxford, New York: Bloomsbury Publishing, 2020, s. 236; DUWE, EVANS,
Climate Laws in Europe..., s. 12.

» NASH, STEURER, Taking stock of Climate Change Acts in Europe...,s. 1061.

¢ World Bank Reference Guide to Climate Change Framework Legislation. Online. World Bank, 2020, s. 13.
[cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/267111608646003221/
pdf/World-Bank-Reference-Guide-to-Climate-Change-Framework-Legislation.pdf

77 Ibidem.

» HUANG, Exploring Climate Framework Laws and the Future of Climate Action..., s. 306.

¥ Ibidem.

% TAYLOR, Prue. The New Zealand Legislation: Pursuing the 1.5 °C Target Using a Net Zero Appro-
ach. In: MUINZER, Thomas L. (ed.). National Climate Change Acts: The emergence, form and nature
of national framework climate legislation. Oxford, New York: Bloomsbury Publishing, 2020, s. 200.
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klimatu, a to navzdory cetnym politickym i ekonomickym zméndm. Zakon rovnéz
posilil postaveni Velké Britanii v mezinarodnim spolecenstvi a pomohl ji sehrat du-
lezitou roli pfi vyjednavani Parizské dohody. Zaroven se stal impulsem k radikalni
transformaci energetického sektoru.™

Podobné i mexicky klimaticky zdkon polozil institucionalni zaklady ochrany
klimatu a posilil politickou kontinuitu. Zvy$enim politického povédomi o zméné
klimatu a vyhodach prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku rovnéz zlepsil troven
politické debaty. V neposledni fadé zakon umoznil provedeni energetickych refo-

rem a urychlil tak transformaci energetického sektoru.*
Zkusenosti z Mexika nicméné zaroven dokladaji, Ze §patné nastaveny klimatic-

ky zakon miize vést k tfisténi klimatické politiky, tedy k presné opaénému efektu,
nez k jakému je zamyslen. Solorio identifikuje tfi faktory, které ovlivnily implemen-
taci mexického klimatického zédkona a vedly k roztfisténosti politik: 1. vliv mexického
federalistického statniho ztizeni na vertikalni integraci klimatické politiky, 2. absence
jasné stanovenych pravomoci branici integraci na horizontalni trovni a 3. nekonzis-
tentni pfistup politického vedeni, kdy existoval rozpor mezi sliby u¢inénymi v mezi-

narodnim prosttedi a skute¢nymi kapacitami na implementaci zdkona.*

4. Pripadové studie: zkusenosti vybranych stati s klimatickymi zakony

Nasledujici kapitola predstavuje ptipadové studie klimatickych zdkonu ¢ty
evropskych statii (resp. tif klimatickych zakont a jednoho navrhu). Zkusenosti
s klimatickymi zakony ve vybranych statech jsou priblizeny v $irsi perspektivé, a to
od okolnosti jejich vzniku a prabéhu legislativniho procesu az po jejich uvedeni
v praxi a naslednou revizi.

Pro tcely ptipadovych studii byly vybrany zakony, které odborna literatura uva-
di jako priklady klimatické legislativy poskytujici cenné zku$enosti a pouceni pro
ostatni staty. Z hlediska obsahu byly zakony zvoleny tak, aby se ve vSech pripadech
(s vyjimkou Belgie) jednalo o klimatické zakony, které je — alespon v jejich aktualni
podobé - mozné hodnotit jako silné, a mohly tak slouzit jako zdroj inspirace.*

3

FANKHAUSER, AVERCHENKOVA, FINNEGAN, 10 years of the UK Climate Change Act...

32 AVERCHENKOVA, Alinaa GUZMAN, Luis S. Mexico’s General Law on Climate Change: Key achie-
vements and challenges ahead. Online. LSE Grantham Research Institute, 2018. [cit. 2025-09-21].
Dostupné z: https://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2018/11/Policy_report_
Mexico%E2%80%99s-General-Law-on-Climate-Change-Key-achievements-and-challenges-ahead
-29pp_AverchenkovaGuzman-1.pdf

33

SOLORIO, Israel. Leader on paper, laggard in practice: policy fragmentation and the multi-level paraly-
sis in implementation of the Mexican Climate Act. Climate Policy. 2021, ro¢. 21, €. 9, s. 1175-1189.

* Podle studie Multilevel Governance of Global Climate Change — Problems, Policies, and Politics Case
Studies of the EU, ASEAN, and National Climate Laws je mozné klimaticky zdkon hodnotit jako silny,
pokud obsahuje nasledujici prvky: 1. jasny, ambicidzni a dlouhodoby cil, 2. pozadavky na planovani
a procesni mechanismy, které usnadnuji sladéni kratkodobych opatfeni s dlouhodobym cilem (napt.
prostiednictvim pribéznych cilit nebo uhlikovych rozpoctt), 3. jasné rozdéleni odpovédnosti a me-
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Jako prvni analyzovany stat byla vybrana Belgie, kde v roce 2019 probéhl neu-
spé$ny pokus o prijeti klimatického zakona.” Jak jiz bylo zminéno v tivodu, odbor-
na literatura casto prehlizi zkuSenosti z téch stéti, ve kterych nebyly snahy o vytvo-
feni klimatického zakona spésné, piestoze mizou byt vyznamnym zdrojem pona-
uceni. Nasledujici rozbor belgické zkusenosti se tento nedostatek pokousi napravit.

Druhym statem je Dansko, které bylo zvoleno diky vysoké Grovni vefejné par-
ticipace na legislativnim procesu. Zapojeni vefejnosti a spole¢né s politizaci tématu
klimatickych zakont vedly v Dansku roce 2020 k ptijeti zakona ,,druhé generace”,
ktery byl podstatné ambicidéznéjsi nez ptivodni pravni dprava. Zapojeni vefejnosti
je dilezitou (a ¢asto opomijenou) soucasti legislativiniho procesu. Vefejnost mtize
do vytvareni pravni tpravy vnést nové ahly pohledu a posilit dohled nad jeho pri-
béhem.* CR je z hlediska miry zapojeni vefejnosti do piipravy legislativy fazena
do kategorie statti EU s nejniz$i mirou participace,” i proto je vhodné vénovat dan-
skému pripadu pozornost.

Tretim vybranym statem je Némecko, a to hned ze dvou divodt. Zaprvé proto,
ze némecky klimaticky zakon z roku 2019 zavedl pomérné unikatni mechanismus
posileni sektorové odpovédnosti za produkei emisi. Ochrana klimatu je prufezo-
vym tématem, které se prolina napfi¢ vSemi odvétvimi ekonomiky.*® V EU dlou-
hodobé pretrvaval trend soustiedit se pti snizovani emisi na energeticky sektor
a jinym sektortim, jako je napt. doprava, stavebnictvi nebo zemédélstvi, bylo véno-
vano pozornosti podstatné méné.* Prestoze je energeticky sektor naddle nejvétsim
zdrojem emisi vyprodukovanych v CR, nejde zdaleka o zdroj jediny a z celkového
mnozstvi tvofi ,,pouze” jednu tfetinu.* Zapojeni ostatnich sektort do procesu napl-
tovéani klimatickych cilét proto mtize byt pro Cesko (i dalsi staty) vyzvou. Druhym
divodem pro zatazeni Némecka do analyzy je skutecnost, Ze tento mechanismus
byl v ¢ervenci 2024 po necelych 5 letech uc¢innosti zakona zrusen a nahrazen pii-
stupem, ktery vice spoléha na kolektivni odpovédnost ¢lent vlady a nikoliv primar-

chanismy pro delegovani pravomoci uvnitf vlady, 4. zapojeni zucastnénych stran a 5. spolehlivé po-

radenstvi, monitorovani pokroku a vytvofeni odpovédnostnich struktur. Viz COEN, KREIENKAMP,

PEGRAM, Multilevel Governance of Global Climate Change..., s. 71.

Ze zemi s pravnim prostiedim blizkym CR se podobny piipad objevil také na Slovensku, kde byl

ovsem legislativni proces prerusen volbami v roce 2023. Fakticky tak nedoslo k zamitnuti navrhu

KOKES, Marian. Vybrané nedostatky zakonod4rného procesu z pohledu teorie zakonodérstvi a judikatu-

ry Ustavniho soudu CR. 2014. Dizertaéni prace. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, s. 182.

7 THIJS, Nick, HAMMERSCHMID, Gerhard a PALARIC, Enora. A comparative overview of public
administration characteristics and performance in EU28. Online. Publications Office of the Europe-
an Union, 2018, s. 32. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/3e89d981-48fc-11e8-beld-0laa75ed71al/language-en

% DUWE, EVANS, Climate Laws in Europe..., s. 15.

* Ibidem, s. 30.

% Emise sklenikovych plynti v CR podle sektort. Online. Fakta o klimatu, 10. 3. 2023. [cit. 2025-09-21].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr
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né na odpovédnost jednotlivych resortd. Divody, které k tomu vedly, jsou v textu
rovnéz reflektovany.

Posledni ¢ast analyzy se vénuje Irsku, kde je ptivodni klimaticky zakon typic-
kym predstavitelem tzv. symbolické pravni tpravy a byva popisovan dokonce jako
»velmi symbolicky“* Tento ,,symbolicky“ predpis byl pozdéji nahrazen ambicioz-
néj$im zakonem. Pripad Irska je navic zajimavy i v kontextu klimatické litigace.
Za symbolickou povahou zakona stala do velké miry obava, ze pokud bude zdkon
obsahovat zavazné klimatické cile, umozni tim jednotlivctim Zzalovat stat pro je-
jich neplnéni. Prestoze klimatické cile zdkonem stanoveny nebyly, bylo Irsko v roce
2020 aspésné zalovano v jednom z nejznaméjsich klimatickych soudnich pripadi.

Belgie: Netispésny legislativni proces

Belgie dosud neptijala klimaticky zakon a ani jinym zptisobem nestanovila vni-
trostatni zavazné klimatické cile.”? Tvorbu celostatnich klimatickych politik kom-
plikuje predevsim jejich fragmentace zptisobena tim, Ze hlavni pravomoc v ochrané
klimatu maji regionalni vlady, zatimco federalni pravomoc je v této oblasti pouze
limitovana.*

V tnoru 2019 (kratce pred volbami) predloZila skupina poslanct federdlnimu
parlamentu navrh klimatického zakona. Zakon mél zavést sttednédoby cil sniZeni
emisi sklenikovych plynti 0 65 % do roku 2030 a dlouhodoby cil 0 95 % do roku 2050*
oproti hodnotdm naméfenym v roce 1990, cil 32% podilu kone¢né spotteby obno-
vitelnych zdrojti energii do roku 2030 a 100% podilu do roku 2050, pozadavek
na zvySeni energetické ti¢innosti o 32,5 % do roku 2030 a o0 53 % do roku 2050 a po-
vinnost pfijmout nezbytna adapta¢ni opatfeni. Zaroven mél ztidit nékolik novych
organtl: 1. meziresortni koordina¢ni organ, 2. agenturu slozenou ze zastupcti a za-
stupkyn federalni, regionalni i obecni spravy odpovédnou mj. za vypracovani navr-

4

JACKSON, Andrew. Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015: Symbolic
Legislation, Trojan Horse, Stepping Stone? In: MUINZER, Thomas L. (ed.). National Climate Change
Acts: The emergence, form and nature of national framework climate legislation. Oxford, New York:
Bloomsbury Publishing, 2020, s. 144.

2 MACKAILL-HILL, Harriet a MASCOLO, Federico. Climate Laws in Europe: Essential for achieving
climate neutrality. Online. Germanwatch, 2022, s. 28. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.
germanwatch.org/sites/default/files/climate-laws-briefing-eng.pdf

# ORSINI, Amandine. The Rise of Belgium as a Multilateral Climate-Security Actor: Analysis of Evol-
ving Climate and Security Policies (2009-2021). In: HARDT, Judith N. et al. (ed.). Climate Security in
the Anthropocene: Exploring the Approaches of United Nations Security Council Member-States. Cham:
Springer International Publishing, 2023, s. 26.

*V navrhu zvefejnéném na strankach parlamentu je uvadén dlouhodoby cil 65 %, jednd se ale o zjev-

nou tiskovou chybu, protoze mezitimni cil je rovnéz 65 %. Vychazim proto z ptivodniho navrhu, viz
Proposition de loi spéciale portant coordination de la politique de l'autorité fédérale, des communau-
tés et des régions a Iégard du changement climatique et fixant ses objectifs globaux a long terme.
Online. Dial.uclouvain.be, 31. 1. 2019. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://dial.uclouvain.be/pr/
boreal/object/boreal%3A222829/datastream/PDF_01/view
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hu integrovaného vnitrostatniho pldnu, 3. nezavisly odborny organ a 4. vybor pro
zménu klimatu se zdstupci a zastupkynémi obou komor federalniho parlamentu
a regionalnich parlament?.*

Ke vzniku navrhu zdkona prispély zejména tii okolnosti. Zaprvé nastala pri-
zniva politicka situace, kdy pad federalni vlady a s tim souvisejici politicka krize
otevrely cestu k diskusi o novych iniciativach v oblasti ochrany klimatu, které do té
doby blokovala vlamska nacionalisticka strana N-VA.* Zadruhé probihaly v pro-
sinci 2018 a lednu 2019 v Belgii rozsahlé protesty a stavky volajici po aktivnéjsim
pristupu k vyzvam souvisejicim s klimatickou zménou.” A zatreti soubézné s tim
vznikla akademicka iniciativa, kterd v navaznosti na sérii seminari zamérenych
na identifikaci prekazek a prilezitosti belgické klimatické politiky vypracovala na-
vrh klimatického zakona.*

Névrh klimatického zdkona tedy vzeSel od pravnich akademikt a akademi-
ek, pred predlozenim parlamentu byl navic upraven pouze minimalné.* To mélo
nékteré pozitivni i negativni dopady. Navrh byl sice vypracovan velmi rychle, a to
navic v pomérné podrobném znéni, byl ale zaroven nejspis az ptilis ambicidzni a tr-
pél nedostatkem politického realismu, zejména co se ty¢e mnozstvi nové ziizenych
instituci. S tim také néktefi nasledné spojovali jeho netispésnost.

Hlavni pfekazkou dal$iho postupu se stala novelizace ¢lanku 7 bis belgické
ustavy, ktery upravuje autonomii regiont v oblasti naplnovani cilti udrzitelného
rozvoje. Novelizace ustavy byla nevyhnutelnd, protoze bez ni by klimaticky zdkon
postradal oporu v ustavnim pravu. > Dusledkem toho se ovSem zvedlo potreb-
né kvorum v parlamentu. K odporu vlamskych konzervativnich stran se pridala
neochota nékterych politickych frakci poskytnout prostor dalsimu omezovani
autonomie regiondlnich vlad a navrh byl v bfeznu 2019 federalnim parlamentem
zamitnut.”

4

&

Proposition de loi spéciale portant coordination de la politique de l'autorité fédérale, des communau-

tés et des régions a I'égard du changement climatique et fixant ses objectifs globaux a long terme.

Online. Lachambre.be, 20. 9. 2019. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.lachambre.be/FLWB/

PDF/55/0406/55K0406001.pdf

4 ORSINI, Amandine, COBUT, Loic a GABORIT, Maxime. Climate change acts non-adoption as po-
tential for renewed expertise and climate activism: the Belgian case. Climate Policy. 2021, ro¢. 21, ¢. 9,
s. 2 prepisu.

4 Ibidem, s. 1-2 prepisu.

FERMEGLIA, Matteo. When decentralization strikes back: The example of climate governance in

Belgium. Revista d'estudis autonomics i federals. 2023, ¢. 37, s. 114.

ORSINI, COBUT, GABORIT, Climate change acts non-adoption as potential for renewed experti-

se..., s. 3 prepisu; MACKAILL-HILL, MASCOLO, Climate Laws in Europe..., s. 8.

%0 ORSINI, COBUT, GABORIT, Climate change acts non-adoption as potential for renewed exper-
tise..., s. 12 prepisu.

' FERMEGLIA, When decentralization strikes back..., s. 116.

52 Ibidem, s. 116-117.

4

3
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V roce 2021 publikovala skupina védct z bruselské univerzity Saint-Louis
Universit vyzkum, ve kterém analyzovala okolnosti vzniku neuspésného navrhu
klimatického zdkona.” Vyzkum mimo jiné postavila na rozhovorech s vybranymi
klicovymi aktéry a dotaznikovém $etfeni mezi ucastniky protestnich akci. Studie
dochazi k nékolika zavértim.

Prestoze pokus o vytvoreni klimatického zakona nedospél ke zdarnému konci,
prinesl s sebou nékolik pozitivnich dopadi. Prinutil politické strany zaujmout po-
stoj k otazkdm zivotniho prostiedi, podpotil spolupraci environmentalnich hnuti
a predstavil nové zptisoby zapojeni zastupcti akademické sféry a ob¢anského sekto-
ru do politickych procest.™

Jednim z kli¢ovych identifikovanych pochybeni byla nedostate¢na informova-
nost akademiki zapojenych do legislativniho procesu o soucasné politické situaci
a (ne)spravném nacasovani. To se projevilo zejména tim, Ze tviirci navrhu nepocita-
li s predlozenim dtvodové zpravy v tak kratkém terminu a vypracovand dtivodova
zprava nebyla dostate¢né kvalitni.®® Podle zavéri studie by $ance na uspésny legis-
lativni proces vzrostla také intenzivnéjsim zapojenim obc¢anské spole¢nosti, diky
které by bylo rozsiteno povédomi o chystaném navrhu a stoupl by politicky tlak
na jeho ptijeti. Zaroven by tim byly zohlednény znalosti a zku$enosti i jinych od-
bornikd nez téch z akademického prostiedi.™

Ddnsko: Uéast vefejnosti a politizace tématu

Dinsko schvalilo sviij prvni klimaticky zdkon v roce 2014.%” O Sest let pozdéji
ho nahradilo kompletné novou a podstatné ambiciéznéjsi pravni upravou. Kazdy
z téchto zdkont pritom vznikal za odli$nych podminek, a to zejména z hlediska
zapojeni vefejnosti a miry politizace tématu klimatické zmény.

Zakon z roku 2014 byl stru¢ny a opiral se pouze o dva prvky - predkladani pra-
videlnych zprav o dosazeném pokroku parlamentu a zfizeni Danské rady pro zmeé-
nu klimatu jako nezavislého odborného poradniho organu. Mitiga¢ni cile zdkonem
stanoveny nebyly, pouze bylo v § 1 za ti¢el zakona oznaceno vytvoreni strategického
ramce pro prechod k nizkouhlikové spole¢nosti do roku 2050. Diivodova zprava
potom odkazovala na politickou dohodu o sniZeni emisi 0 40 % do roku 2020 oproti

3 ORSINI, COBUT, GABORIT, Climate change acts non-adoption as potential for renewed experti-
se...,s. 1205-1217.
Ibidem, s. 12 prepisu.

54

55

Ibidem, s. 6-7 prepisu.
* Ibidem, s. 12 prepisu.
7 Zakon ¢. 716, o Klimatické radé, stanovisku o klimatické politice a stanoveni vnitrostatnich cili v ob-
lasti klimatu ze dne 25. ¢ervna 2014 (Lov om Klimaradet, klimapolitisk redegorelse og fastsaettelse af

nationale klimamalsatninge).
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hodnotam naméienym v roce 1990.*® Dohodu ov§em po volbach v roce 2015 nova
vlada odmitla.”

V roce 2020 byl schvalen novy Zakon o klimatu (,,dansky klimaticky zakon®),
ktery zahrnuje zavazek k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050, cil snize-
ni emisi 0 70 % do roku 2030 ve srovnani s rokem 1990 a povinnost ministra pro
klima a energetiku pravidelné ur¢ovat mezitimni cile.® Oproti jinym klimatickym
zakontim pomeérné stru¢ny predpis formuluje pozadavek, aby bylo Dansko prikop-
nikem v mezinarodnim usili v oblasti klimatu, které bude inspirovat ostatni staty.*!

Zakon zéroven zavadi pomérné jedine¢ny zptisob zapojeni vetejnosti do tvorby
klimatické politiky. Zakonem zfizend deviti¢clenna Rada pro ochranu klimatu jako
odborny poradni organ ministra pro klima a energetiku, ktera pomaha ministrovi
urcit narodni klimatické cile a predkladd mu kazdoro¢né doporuceni a zhodnoceni
naplnovani cili,* zfizuje forum pro klimaticky dialog. Jeho ¢leny jmenuje na ob-
dobi 3 let na zékladé nominaci vybranych organizaci a instituci. Shrnuti zavért
dialogu je soucasti kazdoro¢nimu doporuceni Danské rady ministrovi.*®

V cem se situace v roce 2020 liila od roku 2014 a proc¢ byl o $est let pozdéji
prijat podstatné ambiciéznéjsi zakon?

Prvnim rozdilem bylo sjednani Patizské dohody v roce 2015 a jeji ratifikace
Dénskem v listopadu 2016.% Parizskda dohoda poskytla novéjsimu klimatickému
zakonu zaklad v mezindrodnim pravu a inspiraci v nékterych konkrétnich otaz-
kach, jako je napt. zakaz snizovat stanovené cile.®® Na Parizskou dohodu se odka-
zovala také obc¢anska iniciativa, kterd pozadovala stanovit klimatické cile sluditel-
né s Parizskou dohodou,* ale i Danska rada pro zménu klimatu, kterd ve zpravé
z roku 2017 vyzyvala Dansko k vyraznéj$imu snizovani emisi sklenikovych plynt.*

Forslag til Lov om et klimarad, klimapolitisk redegorelse og fastszttelse af nationale klimamalszet-
ninger. Online. Retsinformation.dk, nedatovano. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.retsin-
formation.dk/eli/ft/2013121L00161

% Klima- og energiminister vil seenke klimaambition. Online. Politiken.dk, 19. 8. 2015. [cit. 2025-09-
21]. Dostupné z: https://politiken.dk/klima/art5592792/Klima-og-energiminister-vil-s%C3%A6nke
-klimaambition

§ 1 zdkona ¢&. 956, 0 ochrané klimatu ze dne 26. ¢ervna 2020 (Lov om klima).

1§ 1 zdkona ¢. 956, o ochrané klimatu ze dne 26. ¢ervna 2020 (Lov om klima).

§ 3-4 zdkona ¢. 956, o ochrané klimatu ze dne 26. ¢ervna 2020 (Lov om klima).

§ 12 zakona ¢&. 956, o ochrané klimatu ze dne 26. ¢ervna 2020 (Lov om klima).

% United Nations Treaty Collection. Online. UN Treaty Collection, nedatovano]. [cit. 2025-09-21]. Dostup-
né z: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7=-d&chapter-
27&clang=_en

% NASH, Sarah L. a STEURER, Reinhard. Climate Change Acts in Scotland, Austria, Denmark and

Sweden: the role of discourse and deliberation. Climate Policy. 2021, ro¢. 21, ¢. 9, s. 1129.

Dansk klimalov nu. Online. Borgerforslag, nedatovano. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.

borgerforslag.dk/se-og-stoet-forslag/?Id=FT-02233

¥ @RENSEN, Peter B. et al. Transition Towards 2030: Building Blocks for a Low-Carbon Society. On-
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Odlisné byly také moznosti zapojeni ob¢anského sektoru. Podobné jako v Belgii
a Némecku prispély k politizaci tématu klimatické zmény obcanské protesty orga-
nizované Fridays for Future v roce 2019. V roce 2017 byla navic uzakonéna tzv.
obcanska iniciativa (Borgerforslag), ktera lidem umoznila predkladat parlamentu
navrhy, pokud je podpofi nejméné 50 000 osob s volebnim pravem.®

Na pocatku roku 2019 vyzvala parlament k pfijeti nového klimatického zakona
obcanska iniciativa, kterou predstavilo sdruzeni nevladnich organizaci 92-Gruppen
a podpotilo 68 670 lidi. Iniciativa mimo jiné pozadovala, aby byly stanoveny narodni
klimatické cile v souladu s Parizskou dohodu, aby byly posileny kompetence Danské
rady pro zménu klimatu a aby Dansko zastdvalo v ochrané klimatu viid¢i roli.”

Dal$im rozhodujicim faktorem bylo vhodné nacasovani projednani obcanské
iniciativy v parlamentu. Projednani navrhu kratce pfed parlamentnimi volbami ved-
lo k intenzivni politizaci tématu, kdy se vladni i opozi¢ni strany predhanély v tom,
kdo navrh vice podpoti a kdo ,,bude vypadat nejzelenéji.“”* V obdobi pted volbami
se klimaticka krize stala pro volic¢e a volicky jednim ze stéZejnich témat’ a vétsina
kandidujicich politickych stran vyuzila klimaticky zakon jako soucast své kampané.”

Schvéleni obou zakont predchdazelo vyjednavani mezi vladnimi a opozic-
nimi stranami a uzavieni politické dohody o jeho pfedbézném obsahu. Zatimco
v roce 2014 tento proces vedl k ustupkim vlady viici opozi¢nim strandm, z nichz
ten nejvyraznéjsi spocival v tplném vypusténi klimatickych cili, v roce 2020 na-
opak vyjednavani dospélo k ptijeti prisnéjsich cild, nez jaké navrhovala vladni stra-
na Socialnich demokratd ve svém volebnim programu.”™

Béhem ptipravy druhého klimatického zakona prisla danska vlada se zajima-
vym napadem, jak do procesu zapojit soukromy sektor. Koncem roku 2019, krétce
poté, co byl mezi politickymi stranami dojednan cil snizit emise sklenikovych ply-
nd o 70% do roku 2030, vzniklo tfindct (pozdéji ¢trnact) ,,klimatickych partner-

line. Klimaradet, 2017, s. 23. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://klimaraadet.dk/sites/default/files/
node/field_file/klimaraadet_rapport_no3_english.pdf

% NASH, Sarah L. a STEURER, Reinhard. From symbolism to substance: what the renewal of the Da-
nish climate change act tells us about the driving forces behind policy change. Environmental Politics.
2022, ro¢. 31, ¢. 3, 5. 463.

8 Zakon ¢. 1672, o zfizeni systému projednani navrht ob¢ant v danském parlamentu ze dne 26. pro-
since 2017 (Lov om etablering af en ordning for borgerforslag med henblik pa behandling i Folketin-
get). Pro tyto ucely byly ziizeny webové stranky https://borgerforslag.dk/, prostfednictvim kterych
mohou obc¢ané predklddat své navrhy nebo hlasovat o jiz predlozenych navrzich.

70 Dansk klimalov nu...

NASH, STEURER, Climate Change Acts in Scotland, Austria, Denmark and Sweden..., s. 1128.

72 Ny miling: Den gronne dagsorden tager en suveran forsteplads. Online. Altinget.dk, nedatovano.
[cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.altinget.dk/artikel/ny-maaling-den-groenne-dagsorden
-tager-en-suveraen-foersteplads

7» MACKAILL-HILL, MASCOLO, Climate Laws in Europe..., s. 16.

7+ NASH, STEURER, Climate Change Acts in Scotland, Austria, Denmark and Sweden..., s. 1128.
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stvi“ slozenych ze zastupct riiznych odvétvi. Klimaticka partnerstvi dostala za ukol
predlozit navrhy, jak by jejich odvétvi mohlo prispét k dosazeni potfebného snizeni
emisi v¢etné konkrétnich doporuceni pro vladu, jak miize navrhované iniciativy
podpotit. Klimatickych partnerstvi se zcastnily i nejvyznamnéjsi danské pramys-
lové podniky a celd iniciativa byla oznacena za Gspésny krok k propojeni vetejného
a soukromého sektoru pri tvorbé klimatické politiky.”

Priklad Déanska dokazuje, ze pro prijeti ambicidznich klimatickych cila muze
byt vice rozhodujici celkovy diskurz v tématu klimatické zmény a vyjednani po-
litickych stran nez politickd orientace vlady.” Klicovym aspektem, ktery se proje-
vil v priibéhu schvalovani druhého klimatického zakona, byl velky tlak verejnosti
na jeho prijeti a skute¢nost, ze se klimaticky zakon stal jednim ze stéZejnich témat
predvolebni kampané - vefejné uc¢inéné sliby kandidujicich politickych stran pod-
porit novy klimaticky zakon vyznamné usnadnily povolebni vyjednavani.””

Némecko: Sektorovad odpovédnost a ,,backsliding* "

Federalni zakon o ochrané klimatu z roku 20197 (,némecky klimaticky za-
kon®) vznikl jako disledek neschopnosti Némecka plnit svoje klimatické zavazky®,
novych povinnosti vyplyvajicich z evropského nafizeni o sdileni usili vyrazného
posunu vnimani klimatické krize vefejnosti®' a vyjadfeni podpory klimatickym po-
litikdm nékterymi predstaviteli primyslového sektoru®.

Zakon zavedl cil snizit emise do roku 2030 o 55% oproti roku 1990, ktery roz-
pocital na roéni emisni stropy pro jednotlivé sektory az do roku 2030.% Ziidil také
péti¢clennou Radu odbornikt pro zménu klimatu sloZzenou ze zastupci raznych

Sound of Green: The Danish Climate Partnerships show the immense potential of public-private
climate action. Online. Stateofgreen.com, nedatovano. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://stateof-
green.com/en/news/the-danish-climate-partnerships-show-the-immense-potential-of-public-priva-
te-climate-action/; MACKAILL-HILL, MASCOLO, Climate Laws in Europe..., s. 16.

* NASH, STEURER, Climate Change Acts in Scotland, Austria, Denmark and Sweden..., s. 1129.

77 NASH, STEURER, From symbolism to substance..., s. 470.

Pojem ,,backsliding”, ktery lze volné preloZit jako zpdte¢nictvi nebo upadek, predstavuje oslabeni
stavajici legislativy, v tomto pripadé standardu ochrany klimatu.

79 Federalni zdkon o ochrané klimatu z 12. prosince 2019 (Bundes-Klimaschutzgesetz, BGBL. 1 S. 2513).
Narodni cil sniZit do roku 2005 emise sklenikovych plynti 0 25% v porovnani s rokem 1990 Némecko
nesplnilo a cil sniZzit emise do roku 2020 o 40 % splnilo nejspis jen diky restriktivnim opatfenim
zavedenym v reakci na pandemii COVID-19. Viz FLACHSLAND, Christian a LEVI, Sebastian. Ger-
many’s Federal Climate Change Act. Environmental Politics. 2021, ro¢. 30, ¢. 3, s. 127-128.

Do roku 2018 nebyla zména klimatu pro vétsinu némeckych obyvatel prioritnim tématem, to se ale
zménilo po intenzivnich kampanich hnuti Fridays for Future koncem roku 2018. V roce 2019 popr-

FLACHSLAND, LEVI, Germany’s Federal Climate Change Act...,s. 128.
8 Tbidem, s. 128.

Cl. 2 odst. 3 a piloha ¢. 2 Federdlniho zakona o ochrané klimatu z 12. prosince 2019 (Bundes-Kli-
maschutzgesetz, BGBI. 1 S. 2513).
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obort, ktera prezkoumava tdaje o vyprodukovanych emisich, navrh na okamzita
ndpravna opatfeni (viz déle) a podava vladé stanovisko ke zméndm emisnich stro-
pu, Aké¢niho klimatického planu a akénim klimatickym programiim.

V breznu 2021 Spolkovy ustavni soud v rozsudku Neubauer a dalsi proti
Némecku konstatoval, ze urcita ustanoveni klimatického zdkona jsou v rozporu
s ustavou, protoze neobsahuji mechanismy pro aktualizaci cilti po roce 2031 a net-
mérné tim prenasi odpovédnost za snizovani emisi sklenikovych plyniti na budouci
generace.** V navaznosti na rozhodnuti soudu byl klimaticky zakon jesté téhoz roku
novelizovan. Novela zpiisnila cil snizeni emisi do roku 2030 z 55% na 65% a cil
dosazeni klimatické neutrality stanovila na rok 2045 - o pét let dfive nez v ptivod-
nim znéni. Novela posilila také sektorové cile a predstavila ¢asovy harmonogram
stanoveni cil@i po roce 2030.%

Jednou z nejvyraznéjsich charakteristik némeckého klimatického zédkona je diraz
na odpovédnost jednotlivych sektort. Mitigacni cile jsou stanoveny pro sektory ener-
getiky, priimyslu, dopravy, stavebnictvi, zemédélstvi, odpadu a ostatnich a sektoru vy-
uzivani piidy, zmény ve vyuzivani ptidy a lesnictvi. S vyjimkou energetického sektoru
a sektoru LULUCEF jsou pro v$echny sektory urceny také ro¢ni emisni rozpocty pro
obdobi do roku 2030. Rozpocty na obdobi 2031-2040 maji byt stanoveny v roce 2024
ana obdobi 2041-2045 v roce 2034. Vlada je opravnéna se souhlasem parlamentu na-
fizenim zménit stanovené sektorové emisni rozpocty, pokud budou nadale smétovat
k naplnéni klimatickych cilt a budou v souladu s unijnimi predpisy.

Individudlni odpovédnost ministrii se v ptivodnim znéni zdkona projevovala
predevsim zavedenim tzv. okamzitého programu (Sofortprogramme). Odpovédnost
za plnéni sektorovych cilii neslo primdrné ministerstvo, do jehoz kompetence dané
odvétvi prevazné spada. Pokud byl ro¢ni sektorovy emisni rozpocet prekrocen, za-
pocital se rozdil do dalsich let a prislusnému ministerstvu vznikla povinnost do tfi
mésictl predlozit okamzity akéni program pro dany sektor, ktery zajisti splnéni cile
v nésledujicim obdobi. Vlada nasledné navrhy projednala a pfijala nezbytnd opat-
feni. Ta mohla spadat do prislusného odvétvi, mohlo se ale jednat také o opatfeni
provedenad v jinych odvétvich, nebo o opatfeni meziodvétvova.

Némecky klimaticky zdkon viditelné uprednostiiuje multisektoralni princip
pred intersektoralnim pristupem, ktery naopak klade diraz na meziodvétvové po-
litické nastroje (napf. oceniovani uhliku) a koordina¢ni mechanismy.* Zakon sice

o

posiluje individualni odpovédnost ministri, nezavadi ale Zadny fizeny koordina¢ni

8 Rozsudek Bundesverfassungsgericht [Spolkového tstavniho soudu] ze dne 24. 3. 2021, sp. zn. 1 BvR
2656/18, 1 BvR 78/20, 1 BVvR 96/20 a 1 BvR 288/20.

% Intergenerational contract for the climate. Online. Bundesregierung.de, nedatovano. [cit. 2025-09-21].
Dostupné z: https://www.altinget.dk/artikel/ny-maaling-den-groenne-dagsorden-tager-en-suveraen-
foersteplads

% Ibidem, s. 131.
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mechanismus, ktery by zajistil jejich vzédjemnou spolupraci. Ptijeti klimatického za-
kona predchazela jednani tzv. klimatického kabinetu (Klimakabinett) sdruzujiciho
klicova ministerstva v ¢ele s kancléikou, ktera zahrnovala jedndni na Grovni minis-
trd, statnich tajemniki i zaméstnancu. Prestoze byla jednani klimatického kabinetu
povazovéana za dobrou praxi,” zadny podobny zptisob institucionalizované mezire-
sortni spolupréce se soucasti klimatického zakona nestal.

Zavedeny mechanismus byva oznac¢ovan za ,,inovativni“®, ,,unikatni“*” nebo do-
konce za ,,nejdiikladnéjsi sektorovy mechanismus“®. Presto byla v roce 2024 soucas-
né vladnouci koalici Socialnédemokratické strany (SPD), Strany zelenych a Svobodné
demokratické strany (FDP) schvalena novela, ktera od néj ¢aste¢né upousti.”

Jednim z hlavnich cilt novely je prechod od sektorové odpovédnosti k flexibil-
néjsi meziodvétvové spolupraci.”? Novela predev§im rusi povinnost ministerstev
ptijimat okamzité akéni programy. Misto sektorovych emisnich stropti je nové roz-
hodujicim faktorem prognéza celkovych ro¢nich emisi. Pokud Rada odborniki pro
zménu klimatu jako nezavisly odborny organ na zakladé prognézy vyhodnoti, ze
celkovy emisni strop bude prekrocen ve dvou po sobé jdoucich letech, musi vsech-
na ministerstva (zejména ta, jejichz resorty prispivaji k prekroceni stropu) predlozit
navrhy dal$ich opatteni, a to véetné mezisektorovych opatfeni. Vlada nasledné roz-
hodne, kterd z navrhovanych opatfeni u¢ini.”

Pfipravovand novela se stala predmétem kritiky nékterych neziskovych orga-
nizaci*, uzemnich samosprav i pravniki® a byla oznacena za pokus o oslabeni
rezimu némeckého klimatického zakona. Schvalend novela byla zdroven napade-

8 FLACHSLAND, LEVI, Germany’s Federal Climate Change Act...,s. 128-129.

% DUWE, Matthias a BODLE, Ralph. ‘Paris Compatible’ Climate Change Acts? National Framework
Legislation in an International World. In: MUINZER, Thomas L. (ed.). National Climate Change Acts:
The emergence, form and nature of national framework climate legislation. Oxford, New York: Blo-
omsbury Publishing, 2020, s. 67.

EVANS et al,, The landscape of national climate framework laws in Europe..., s. 3.

% DUWE, EVANS, Climate Laws in Europe..., s. 30.

' Federalni zékon o ochrané klimatu z 12. prosince 2019 (Bundes-Klimaschutzgesetz, BGBL. I S. 2513),
ve znéni ¢lanku 1 novelizaéniho zdkona ze dne 15. ¢ervence 2024.

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundes
-Klimaschutzgesetzes. Online. Bundestag, 11. 9. 2023, s. 14. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://
dserver.bundestag.de/btd/20/082/2008290.pdf

Cl. 8 Federalniho zdkona o ochrané klimatu z 12. prosince 2019 (Bundes-Klimaschutzgesetz, BGBI.
1S.2513), ve znéni ¢lanku 1 novelizaéniho zdkona ze dne 15. éervence 2024.

Climate council warns Germany against ,pushing oft* responsibility to Europe. Online. Clean Ener-
gy Wire, nedatovano. [cit. 2025-09-21]. Dostupné z: https://www.cleanenergywire.org/news/clima-
te-council-warns-germany-against-pushing-responsibility-europe; German coalition ends climate
policy deadlock with contentious reform plans. Online. Clean Energy Wire, nedatovano. [cit. 2025-
09-21]. Dostupné z: https://www.cleanenergywire.org/news/german-coalition-ends-climate-policy
-deadlock-contentious-reform-plans

Experten kritisieren Klimaschutzgesetz. Online. Bundestag, nedatovano. [cit. 2025-09-21]. Dostupné
z: https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-976158
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na u Ustavniho soudu - vysledek pfezkumu neni v dobé finalizace ¢lanku dosud
A 96
znam.

Posoudit argumenty predkladatelti navrhu novely neni snadné uz proto, ze du-
vodova zprava neni prili§ podrobnd. Uvadi sice, Ze se pri uplatiovani okamzitych
programil vyskytovaly v praxi problémy a Ze stavajici mechanismus neni dostate¢né
flexibilni, nefika ale, v ¢em presné mély tyto potize spocivat.”” V obecné roviné
lze tici, Ze némecky klimaticky zakon je sice ambicidzni, zaroven ale i v nékterych
ohledech pomérné rigidni. Ro¢ni intervaly, ve kterych je posuzovano napliovani
sektorovych cild, jsou relativné kratké a v kombinaci s pfedem stanovenymi emis-
nimi stropy mtiZe jejich diisledné dodrzovani vést k prijimani neprili§ efektivnich
opatreni zaméfenych na kratkodobé tucinky.

Zaroven je dulezité zduraznit, Ze novela nerusi odpovédnost ministerstev jako
takovou. Naddle bude zvefejnovano, kolik ktery sektor vyprodukoval emisi, a za-
kon predpoklada intenzivnéjsi zapojeni doty¢ného ministerstva do pripravy navrha
opatreni.”®

Novela zéroven inovativnim zptisobem resi dals$i nedostatek klimatického za-
kona - jeho orientaci na jiz vyprodukované emise. Klimaticky zakon pted novelou
situace, kdy ministerstva nedodrzeni sektorovych emisnich rozpoctii predvidaji jiz
pred uplynutim kritického obdobi, nefesil, a cely proces napravnych opatreni tim
byl znatelné opozdén®

Mluvit o ,,backslidingu® proto muze byt v tomto pripadé undhlené. U klima-
tickych zakont neplati pravidlo, Ze ¢im ambiciéznéjsi a podrobnéjsi zakon je, tim
vét$i ma Sanci na uspé$nou implementaci. Pristup zaloZeny na sdileni usili, tedy
rozlozeni odpovédnosti mezi jednotlivd ministerstva nebo jiné organy, muze byt
naopak prili§ komplikovany a vést k potla¢eni mezisektorové spoluprace, jak to
identifikovala studie ClientEarth z roku 2021 v pfipadé mexického a francouzského
klimatického zdkona.'®

% German climate lawsuits advance. Online. Argusmedia.com, 18. 8. 2025. [cit. 2025-09-21]. Dostupné

z: https://www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2722336-german-clima-
te-lawsuits-advance

7 Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Kli-

maschutzgesetzes..., s. 14.

% Cl. 8 odst. 2 Federalniho zikona o ochrané klimatu z 12. prosince 2019 (Bundes-Klimaschutzgesetz,

BGBI. I S. 2513), ve znéni ¢ldnku 1 noveliza¢niho zédkona ze dne 15. ¢ervence 2024.

* Cl. 5a ve spojeni ¢ ¢l. 8 odst. 1 Federalniho zékona o ochrané klimatu z roku 2019 (Bundes-Kli-

maschutzgesetz), ve znéni ¢lanku 1 noveliza¢niho zékona ze dne 15. ¢ervence 2024.
106

3

Navigating Net-Zero Global Lessons in Climate Law-making. Online. ClientEarth, 2021, s. 33. [cit.
2025-09-21]. Dostupné z: https://www.clientearth.org/media/eglajv4x/net-zero-report-1210-final-
corrections.pdf
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Irsko: Symbolicka legislativa

Prestoze prvni pokusy o vytvoreni irského klimatického zakona probihaly uz
od roku 2005, Zakon o ochrané klimatu a nizkouhlikovém rozvoji'® (,irsky kli-
maticky zakon®) byl uspésné schvalen az o celych deset let pozdéji. V pocate¢nich
fazich jeho pripravy byl pro politickou reprezentaci i kampan obc¢anského sekto-
ru zdrojem inspirace klimaticky zakon Velké Britdnie z roku 2008."2 Podminky,
ve kterych irsky klimaticky zdkon vznikal, se ale v nékolika ohledech zasadné lisily.
To se nakonec projevilo i na vysledné podobé zakona.

V prvni fadé nebyla klimatickd zména nikdy prioritou Zadné irské politické
strany. Vyjimku predstavovala Strana zelenych, ktera sice jakou soucast vladnouci
koalice v letech 2007-2011 predlozila vlastni navrh klimatického zdkona,'® ten ale
neziskal dostate¢nou podporu.'™

Oproti podminkam ve Velké Britanii chybéla irskému klimatickému zakonu
také podpora podnikatelskych zajmovych skupin. To se tykalo zejména zemédél-
ského sektoru, ktery hraje v Irsku historicky diilezitou roli a ktery zaroven dlouho-
dobé nejvice prispiva k narodni produkei sklenikovych plynt.'® Priprava zakona
narazela také na silny a vytrvaly odpor nékterych zastupcti statni spravy, ktefi ne-

chtéli mit ,,svdzané ruce,'%

Obzvlast hlasité zaznivaly obavy z vymahatelnosti klimatickych cilt. Ty mély
byt ptivodné vyfeSeny ustanovenim, které by zalovatelnost statu za neplnéni klima-
tickych cila vyslovné vyloudilo, nakonec v$ak byly klimatické cile ze zakona vypus-
tény.'”” CL 3 odst. 1 klimatického zakona pouze jako ucel narodniho mitiga¢niho
planu a narodniho adapta¢niho ramce uvadeél ,,umoznéni stitu usilovat a dosdhnout
prechodu na nizkouhlikové, klimaticky odolné a environmentdlné udrZitelné hospo-
dafstvi do konce roku 2050.“

Zakon mél i fadu dal$ich nedostatkd, kviili kterym byval charakterizovan jako
symbolicky ¢i dokonce jako velmi symbolicky, zejména v porovnani s ambicioz-

101 Zakon ¢. 46, o opatfenich v oblasti klimatu a nizkouhlikovém rozvoji z roku 2015 (Climate Action
and Low Carbon Development Act 2015).

122 TORNEY, Diarmuid. Climate laws in small European states: symbolic legislation and limits of diffu-
sion in Ireland and Finland. Environmental Politics. 2019, ro¢. 28, €. 6, s. 1133.

15 JACKSON, Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015..., s. 135-136.

1% Ve stejném obdobi, ale o nékolik mésict dfive, byl predlozen navrh klimatického zdkona mezipar-
lamentni komisi, ktery mél $ir$i podporu napti¢ politickymi stranami. Strana zelenych byla pozdéji
kritizovana za to, Ze trvala na svém navrhu, misto aby podpofila navrh s vétsi Sanci na aspéch. Viz
JACKSON, Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015..., s. 152.

15 JACKSON, Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015..., s. 130; TORNEY,
Climate laws in small European states..., s. 1138.

1% TORNEY, Diarmuid. If at first you don’t succeed: the development of climate change legislation in
Ireland?. Irish Political Studies. 2017, ro¢. 32, ¢. 2, s. 261.

17 MUINZER, Conceptualising and Formulating National Climate Change Acts..., s. 241-242.
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néj$im britskym zakonem.'® Symbolickou environmentalni legislativu predstavuji
takové pravni predpisy, které jsou navzdory svym ¢asto oficidlné deklarovanym am-
biciéznim ciltim navrzeny tak, aby zustaly neefektivni.'”

Newig identifikuje ¢tyfi podminky, které zvysuji pravdépodobnost prijeti sym-
bolické environmentalni legislativy, a to 1. jestliZe existuje silny politicky tlak na jeji
ptijeti, 2. jednd se o spole¢ensky problém, ktery nema jednoznac¢né reseni nebo
ma jediné feSeni, jehoz kratkodobé naklady prevazuji nad kratkodobymi ptinosy,
3. je zde pritomny spole¢ensky konflikt mezi zainteresovanymi skupinami a 4. pred-
métnd politicka otazka je komplexni a nepfehledna.'® V oblasti ochrany klimatu
mohou mit politici tendenci vytvaret symbolické zdkony zejména kviili sloZitosti
problematiky a velkému mezinarodniho tlaku.'!

Z podminek, které podle Newig zvysuji pravdépodobnost ptijeti symbolické
environmentalni legislativy, byl v tomto pripadé viditelny zejména mezinarodni
i vnitrostatni tlak na pfijeti klimatického zakona''? a spolecensky konflikt spocivaji-
ci v odporu zemédélského a podnikatelského sektoru i ¢asti statni spravy.

Zakon sice zfidil po vzoru Velké Britdnie nezavisly odborny organ - Poradni
sbor pro zménu klimatu, nesvéril mu ale zadné zdsadni pravomoci. Poradni sbor
mél predevsim radit ministriim a vladé pti ptipravé strategickych dokumentt a vy-
pracovavat vyrocni zpravy o dosazeném pokroku. Kviili absenci klimatickych cila
a uhlikového rozpoctovani se ale na rozdil od britského Vyboru pro zménu klima-
tu nemohl podilet na jejich tvorbé ani hodnoceni jejich napliovani.'* Pfedmétem
kritiky se staly i nékteré vagné formulované povinnosti. Naptiklad pfi jmenovani
¢lentt Poradniho sboru mél ministr Zivotniho prostredi zohlednit pluralitu odbor-
ného zdzemi ¢lent sboru, nebyla to ale jeho povinnost, a tak se osmi z jedendcti
¢lent stali lidé s primdrné ekonomickou expertizou.'*

Navzdory tomu, Ze byly mitiga¢ni cile ze zakona vypustény, se irska vlada pred
soudem stejné ocitla. Na zakladé zaloby podané nevladni organizaci Friends of the
Irish Environment prohlasil v ¢ervenci 2020 Nejvyssi soud Irska Narodni mitiga¢ni
plan z roku 2017 za nezdkonny. Podle soudu ustanoveni klimatického zakona vyza-
duji, aby mitiga¢ni opatfeni obsazena v ndarodnim mitiga¢nim planu pokryvala celé

18 JACKSON, Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015..., s. 144; TORNEY,
Climate laws in small European states..., s. 1138-1140.

1 NEWIG, Jens. Symbolic Environmental Legislation and Societal Self-Deception. Environmental Po-
litics. 2007, ro¢. 16, ¢. 2, s. 276-296.

110 Thidem, s. 277.

"I TORNEY, Climate laws in small European states..., s. 1127.

112 Tbidem, s. 1138.

3 Tbidem, s. 1133.

114 JACKSON, Ireland’s Climate Action and Low Carbon Development Act 2015..., s. 144-145.
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obdobi az do roku 2050, a aby byla natolik konkrétni, aby si rozumna a zaintereso-
vana osoba mohla ucinit isudek o tom, zda je plan realisticky."®

Klimaticky zakon z roku 2015 byl predmétem dlouhodobé kritiky umocnova-
né $patnymi vysledky Irska v boji s klimatickou zménou," az v roce 2018 vzesel
od Obcanského shromdzdéni impuls k jeho revizi. Organ slozeny z predsedy a 99
néhodné vybranych ob¢ant vypracoval zpravu s ndzvem ,,Jak mtize stat udélat z Irska
lidra v boji proti zméné klimatu“'", kterou se nasledné zabyval Spole¢ny vybor parla-
mentu pro opatfeni v oblasti klimatu (Joint Oireachtas Committee on Climate Action
- JOCCA). Vybor v bieznu 2019 predlozil vladé detailni zpravu, ktera zahrnovala
mj. i doporuceni novelizovat klimaticky zakon z roku 2015."'® Vlada se nasledné
v Akénim klimatickém planu z roku 2019 zavazala pripravit novy klimaticky zakon,
ktery bude obsahovat klimaticky cil do roku 2050, zavede poZzadavek uhlikového roz-
poctovani a stanovi povinnost vlady uréovat emisni stropy pro jednotlivé sektory.'”®

Novy klimaticky zakon, resp. rozsahld novelizace ptvodniho zékona z roku
2015, byl schvalen v ¢ervenci 2021 a napravil mnohé nedostatky, které byly vycita-
ny ptivodnimu zédkonu. Stanovil cil dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050
a zavedl uhlikové rozpoctovani s vyhledem na tfi po sobé jdouci pétileta obdobi
i pravidelné urc¢ovani sektorovych emisnich stropt.'* Poradni sbor pro zménu kli-
matu ziskal nové kompetence — nyni mj. predkladd ministrovi zivotniho prostredi
navrh programu uhlikového rozpoctu a jeho zmén a ve vyroéni zpravé hodnoti
dodrzovani uhlikového rozpoctu a sektorovych emisnich stropt.'*

5. Z4avér a doporuceni pro eskou legislativni praxi

Klimaticky zédkon plni rizné funkce a md fadu pozitivnich dopadi. Stanovuje
zavazné dlouhodobé klimatické cile a zajistuje jejich dodrzovani, vytvari pravni ra-
mec ochrany klimatu, poméhd ochranu klimatu prioritizovat, orientuje klimatic-

!5 Rozsudek The Supreme Court of Ireland [Nejvyssiho soudu Irska] ze dne 31. 7. 2020, sp. zn. 205/19,
bod 9. 2.

16 TORNEY, Climate laws in small European states..., s. 1139.

17 Third Report and Recommendations of the Citizens' Assembly: How the State can make Ireland

a Leader in tackling Climate Change. Online. Citizensassembly.ie, 18. 4. 2018, s. 67. [cit. 2025-09-21].

Dostupné z: https://citizensassembly.ie/wp-content/uploads/2023/02/ThirdReportClimate-Change

-Report-Final.pdf

118 O’NEILL, Sadhbh a ALBLAS, Edwin. Climate litigation, politics and policy change: Lessons from
Urgenda and Climate Case Ireland? In: ROBBINS, David; TORNEY, Diarmuid a BRERETON, Pat
(ed.). Ireland and the climate crisis. London: Palgrave Macmillan, 2020, s. 67.

119 Climate Action Plan 2019 To Tackle Climate Breakdown. Online. Government of Ireland, Department
of the Environment, Climate and Communications, 17. 6. 2019, s. 39-40. [cit. 2025-09-21]. Dostupné
z: https://assets.gov.ie/25419/c97cdecddf8c49ab976e773d4el1e515.pdf

120§ 3 odst. 1 a 2 zakona ¢. 46, o opatfenich v oblasti klimatu a nizkouhlikovém rozvoji z roku 2015
(Climate Action and Low Carbon Development Act 2015).

121§ 11 zékona ¢. 46, o opatfenich v oblasti klimatu a nizkouhlikovém rozvoji z roku 2015 (Climate
Action and Low Carbon Development Act 2015).
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kou politiku statu smérem k hlubsim strukturalnim zméndm a je impulsem k dalsi
normotvorbé. Forma zédkona vytvari pevnéjsi a predvidatelnéjsi zdklad ochrany kli-
matu nez nezavazna politika a chrani jej pfed zasahy vykonné moci. Zakon by ale
zaroven mél zustat dostate¢né flexibilni se schopnosti reagovat na zménu okolnosti,
kterou miize byt napt. zména unijni legislativy. Toho je mozné dosdhnout mj. me-
chanismem pro revizi klimatickych cili, ktera nebude vyzadovat zménu zakona.
Prikladem mtize byt némecky klimaticky zakon, ktery stanovuje pevné dlouhodobé
a stfednédobé cile, zménu ro¢nich emisnich stropti ale ponechava primarné na vla-
dé a neni vyzadovana forma zékona.

Studie klimatickych zdkont naznacuji, Ze pro vznik kvalitniho klimatického
zakona jsou rozhodujici tfi kritéria: robustni pravni ramec schopny usmérnovat
klimatickou politiku bez ohledu na proménlivost politického zastoupeni, ,,spravna“
uroven ambicidznosti zajistujici efektivitu zakona a spravné institucionalni nastave-
ni.'? Idedlni podoba kazdého klimatického zdkona nicméné zavisi na specifickém
narodnim kontextu a pottebach konkrétniho statu.

Zkusenosti ze zahrani¢i popsané v tomto ¢lanku odhalily, jak byla zminéna kri-
téria napliiovana v konkrétnich ptipadech, a to pravé s ohledem na narodni kon-
text a odli$né podminky, ve kterych klimaticky zdkon vznikal. Zkusenosti z téchto
stat poskytuji cenny zdroj ponauceni, nebot poukazuji na nékteré trendy v tvorbé
a uplatnovani klimatickych zakont, které mohou byt vyuzitelné i pro ¢eskou praxi.

Pripad z Belgie ukazal, Ze politicky realismus je klicovy a pfili§ ambiciézni na-
vrh zédkona miize vést k jeho odmitnuti jako celku. Rozhodujici neni pouze zastou-
peni ideologickych proudi v parlamentu, ale i celkovy diskurz v tématu klimatické
zmény a spravné nacasovani. Vhodné nacasovani je dano i fazi volebniho cyklu,
disledky se nicméné mezi analyzovanymi staty li$i. Zatimco v Belgii vedlo predlo-
zeni navrhu tésné pred volbami k uspéchanému procesu zavr§enému zamitnutim
zakona, v Dansku stejny postup pomohl politizovat téma klimatické zmeény a pri-
pravit tak ptidu pro schvaleni ambiciézni legislativy na pocatku nasledujiciho vo-
lebniho obdobi. S ohledem na vseobecnou odmitavost ¢eské spole¢nosti viici politi-
kam spojenym s ochranou klimatu a propastny rozdil v tomto postoji mezi Ceskem
a Danskem'” je vSak obtizné fict, nakolik je danska zkuSenost pfenositelna.

Pripad Belgie ukazuje je$té jednu zajimavou véc, a to ze i nedspé$ny pokus
o prijeti klimatického zakona mtize mit pozitivni dopady, naptiklad otevieni deba-
ty a posileni tlaku na zmény v budoucnu. Domnivédm se, Ze pravé tohoto potencialu
(by) méli co nejlépe vyuzit autofi prvniho navrhu éeského klimatického zakona,

122 RUDINGER, Andreas, et al. Towards Paris-compatible climate governance frameworks. Online. Paris:
IDDRI, 2018 [cit. 2025-09-20]. Dostupné z: https://www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/
Catalogue%20Iddri/Etude/201806-ST0418-paris%20compatible%20gov%20frameworks_1.pdf

2 Climate change. Online. Eurobarometr, 2025. [cit. 2025 -09-21]. Dostupné z: https://europa.eu/euro-
barometer/surveys/detail/3472
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ktery nebyl postoupen do legislativniho procesu. Dosud se tak — s ohledem na ab-
senci medialniho pokryti a verejného vyjadfeni k navrhu od jeho tvirct - podle
mého nazoru nestalo.

Jak bylo popsano v ¢asti ¢lanku k vlivim na tvorbu klimatickych zakont, vznik
klimatickych zakont mohou negativné ovlivnit spolecenské krize, odpor zajmo-
vych skupin nebo nizka angazovanost obc¢anské spole¢nosti. Dtilezitou roli obéan-
ské spole¢nosti v nastolovani agendy dokladd vliv klimatickych kampani témér
ve véech analyzovanych statech. Ptipadové studie Irska, Danska a Némecka potvr-
zuji rovnéz nezanedbatelny vliv zajmovych skupin. Zatimco v Irsku ptispéla zemé-
délska a podnikatelska lobby k vytrazeni klimatickych cilti z navrhu zakona a prijeti
pouze symbolické legislativy, v Némecku naopak podpora ze strany primyslového
sektoru vytvorila pfiznivé prostredi pro prijeti ambicidzni legislativy.

Obé¢ zkusenosti ukazaly, ze zapojeni zastupct soukromého sektoru mtize byt
pro prijeti kvalitni klimatické legislativy klicové. Prikladem dobré praxe, kterym
by se Cesko mohlo inspirovat, jsou ddnskd klimatickd partnerstvi, diky kterym byli
do procesu tvorby druhého klimatického zakona zapojeni zastupci danského pria-
myslu a které umoznilo nastolit ,,socidlni smir” jesté pred samotnym schvalenim
zakona. Diikazem, ze zajmy soukromych spole¢nosti mohou byt v souladu s ambi-
cidzni klimatickou politikou statu, doklada i priklad Estonska, kde vzesla iniciativa
k prijeti klimatického zakona ptimo od soukromych spole¢nosti, které chtély vétsi
jistotu pri planovani investic.

Zkusenosti s némeckym klimatickym zdkonem potvrzuji, Ze nejen pevné stano-
vené zavazky, ale také flexibilita klimatického zakona je pro napliovani jeho uéelu
klicova. Rozdéleni odpovédnosti mezi sektory je dulezitym krokem k zajisténi cel-
kového snizovani emisi, neméné podstatna je vSak také koordinace sektorti a moz-
nost rozlozit si usili podle aktualnich moznosti. Oba aspekty by mély byt v klima-
tickych zakonech zastoupeny a vhodné vyvazeny.

Podobny osud by mohl potkat také prvni ¢esky klimaticky zakon, pokud by
byl schvalen v navrzené podobé. Navrh zakona stejné jako ptivodni znéni némec-
kého predpisu silné spoléha na odpovédnost jednotlivych ministerstev. Spole¢né
s nizkou orientaci navrhu na stanoveni konkrétnich vymahatelnych povinnosti by
mohlo dojit k tomu, Ze zakon nebude umoznovat efektivni meziresortni pristup
a sdileni usili pro naplnovani klimatickych cilt.'** Ptipadné dalsi legislativni inicia-
tivy by proto mély posilit meziresortni spolupraci a nespoléhat pouze na individualni
odpovédnost ministra.

Na némeckém pripadé je mozné ilustrovat také jeden z moznych negativnich
dopadii ptijeti prili§ ambicidzni legislativy, a to Ze kazda nésledujici zména muize

12 BALOUNOVA, Eva a SNOPKOVA, Tereza. Towards the adoption of climate change acts in the Vise-
grad Group countries. Review of European, Comparative & International Environmental Law. 2024,
ro¢. 33, ¢. 3, 5. 602.
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byt vefejnosti vnimana jako krok zpét vedouci k oslabeni klimatické politiky statu.
I z toho divodu by mél byt obsah ¢eského klimatického zakona ambiciézni, ale za-
rovenl dostate¢né realisticky s ohledem na kapacity statnich organti a flexibilni vii¢i
moznym zménam (jako byla napt. energeticka krize v navaznosti na ruskou invazi
na Ukrajing).

Posledni ¢ast analyzy popsala okolnosti, které v Irsku zapri¢inily pfijeti pouze
symbolické pravni upravy. Opét potvrdila to, co naznacuji odborné studie - vy-
znamnou roli hraje v procesu schvalovani klimatického zdkona politicky tlak a pti-
tomnost spolecenského konfliktu. V tomto pripadé se k jiz popsanému vlivu za-
jmovych skupin a odporu ¢asti statni spravy podepsaly také obavy z vymahatelnosti
zakona.

Cesky navrh zakona je i v tomto ohledu nebyvale ambiciézni - v § 5 obsahuje
jak vyslovnou upravu soudni ochrany (byt podle nazoru autorky ¢lanku s ponékud
zvlastni konstrukei pasivni vécné legitimace), tak i odkaz na prepis upravujici od-
povédnost fyzickych a pravnickych osob za poskozeni klimatu'®. Z dtvodové zpra-
vy ani neni zfejmé, jestli méli autofi na mysli novy predpis upravujici nové skutkové
podstaty spocivajici v naruseni ochrany klimatu, nebo jestli toto ustanoveni minili
spiSe jako odkaz na nékteré aktualni slozkové predpisy. I s ohledem na moznou
resistenci vii¢i zakonu, ktera mize vychdzet z nejasnosti ohledné moznych postihti
za jeho poruseni (a to jak ze strany statu, tak ze strany jednotlivc), by bylo vhodné
tento aspekt klimatického zakona legislativné upravit co nejpresnéji a srozumitelné
komunikovat vefejnosti jiz se zverejnénim navrhu, jakd prava a povinnosti pro né
z nového predpisu vyplyvaji.

Téma klimatickych zdkon je velmi $iroké. Ambici tohoto textu nebylo uchopit
jej komplexné, ale doplnit existujici literaturu o nékteré ¢asto opomijené aspekty,
a to s vyuzitim ptipadovych studii z nékolika evropskych statti, kde byl klimaticky
zakon schvalen, nebo kde o to byl pfinejmensim uc¢inén pokus. S ohledem na ome-
zené zdroje, které jsou ke klimatickym zakontim dostupné v ¢eské odborné literatu-
fe, je zadouci, aby byly podobnym zptisobem analyzovany i dal$i klimatické zakony
a zkudenosti s jejich schvélenim ¢i uplatiiovani. Pomérné malo (a to i v zahrani¢ni
literatufe) bylo napsano zejména k tomu, co nasleduje po schvaleni zdkona - jeho
implementace a vymahani stanovenych povinnosti. Pravé tyto oblasti by se mély
stat pfedmétem intenzivnéjsiho vyzkumného zajmu.

12 Tato ¢ast navrhu je oznacena jako ,,fakultativni”.
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Abstrakt:

Clanek se vénuje vzniku a vyvoji klimatickych zakont jako relativné novému
typu pravni regulace, ktery reaguje na vyzvy spojené se zménou klimatu. Sleduje
proces jejich prijeti (¢i pokusu o néj) a nasledného uplatiovani ve vybranych ev-
ropskych statech. Text upozornuje na skute¢nost, Ze i pres rostouci pocet statti s kli-
matickym zakonem ztstava tato problematika v odborné literature relativné malo
prozkoumana, pokud jde o $irsi pravni i politicky kontext, netspésné legislativni
pokusy ¢i zkuSenosti s implementaci. Analyticka ¢ast textu vyuziva metodu pri-
padovych studii a soustredi se na ¢tyfi staty vybrané na zakladé ucelového vybéru
spocivajiciho v identifikaci vhodnych ptikladt inspirativnich pro ¢eskou legislativ-
ni praxi - Belgii, Dansko, Némecko a Irsko. Zvlastni pozornost je vénovana otazce
neuspé$ného legislativniho procesu v Belgii, sektorové odpovédnosti v Némecku,
participativiim mechanismim v Dansku a symbolické povaze puvodniho irského
zékona. Tyto priklady ukazuji, jakou roli hraji v procesu schvalovani klimatického
zéakona rtizné okolnosti, jako je vliv politické kultury, zapojeni verejnosti nebo od-
por zajmovych skupin, které mohou vést k prijeti ambiciézni nebo naopak pouze
symbolické legislativy. Na zakladé zjisténi autorka formuluje doporuceni pro ces-
kou legislativni praxi. Zdiiraznuje pfitom zejména potfebu nalézt pti tvorbé klima-
tického zakona rovnovahu mezi ambicidznosti, flexibilitou a politickym realismem.
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FROM SYMBOLIC TO AMBITIOUS LEGISLATION:
THE EMERGENCE AND EVOLUTION OF CLIMATE CHANGE
ACTS IN AN INTERNATIONAL COMPARATIVE PERSPECTIVE

Abstract:

The article examines the emergence and development of climate laws as
a relatively new type of legal regulation responding to the challenges of climate
change. It traces the process of their adoption (or attempts at adoption) and
subsequent application in selected European states. The text highlights that despite
the growing number of countries with climate laws, this issue remains relatively
underexplored in academic literature, particularly in relation to the broader legal
and political context, failed legislative attempts, and implementation experiences.
The analytical part of the article employs a case study method and focuses on
four countries chosen through purposive sampling aimed at identifying examples
relevant and inspirational for Czech legislative practice — Belgium, Denmark,
Germany, and Ireland. Special attention is devoted to the failed legislative process
in Belgium, sectoral responsibility in Germany, participatory mechanisms in
Denmark, and the symbolic nature of the original Irish law. These examples
illustrate how various factors, such as political culture, public participation, or
resistance from interest groups, play a role in the adoption of climate legislation
and may lead either to ambitious or merely symbolic laws. Based on these
findings, the author formulates recommendations for Czech legislative practice,
emphasizing in particular the need to strike a balance between ambition,
flexibility, and political realism in the drafting of a climate law.

Keywords: Climate law, Climate Policy, Legislative process, Paris Agreement
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