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NOVELA ZAKONA O POSKYTOVANiIi NAHRAD SKOD
ZPUSOBENYCH VYBRANYMI ZVLASTE CHRANENYMI ZIVOCICHY:
NOVA PRAVIDLA A PRETRVAVAJICi vYzvY

Mgr. Veronika Tomdskovd, Mgr. Katetina Spanihelovd

Uvod

Dne 19. biezna 2025 byl ve Sbirce zakont CR vyhldgen zakon & 70/2025 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych sou-
visejicich zakont (veterindrni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpistl, a dalsi souvi-
sejici zakony. Jednim z uvedenych souvisejicich zakon je i zdkon ¢. 115/2000 Sb.,
o poskytovani nahrad $kod zpisobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy,
ve znéni pozdéjsich predpisii. V tivodu je tfeba uvést, ze se nejedna o novelu, kte-
ra prodla celym fadnym legislativnim procesem, nybrz o poslanecky pozménovaci
navrh (zpracovany ve shodé s Ministerstvem zivotniho prostiedi a Ministerstvem
zemédélstvi). U¢innost novely zdkona ¢. 115/2000 Sb. je stanovena na 1. ledna 2026.

Nahrady skod poskytované na zédkladé zakona ¢. 115/2000 Sb. predstavuji na-
stroj ochrany vybranych zvlasté chranénych druhti Zivodichd, tak aby se zvysila
jejich akceptace ve volné prirodé, zejména v souvislosti s hospodarskymi zajmy
¢lovéka a snizilo se riziko jejich nezdkonného usmrcovani. Hrazeny jsou $kody
zpusobené vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy uvedenymi v § 3 zdkona, kon-
krétné bobrem evropskym (Castor fiber L.), vydrou fi¢ni (Lutra lutra L.), losem
evropskym (Alces alces L.), medvédem hnédym (Ursus arctos L.), rysem ostrovi-
dem (Lynx lynx L.) a vlkem obecnym (Canis lupus L.). Kromé uvedenych zivocichti
se proplaci i skody zptisobené kormoranem velkym (Phalacrocorax carbo L.), bez
ohledu na to, Ze mezi zvlasté chranéné zivocichy nepatti. Vyvoji pravni upravy skod
zpusobenych kormoranem velkym se kratce vénuje nasledujici kapitola.

Specidlni postaveni kormorana velkého

Zvlastni pozornost si zasluhuje vyvoj pravni upravy tykajici se kormorana vel-
kého, ktery byl do zakona zatazen pti jeho ptijeti v roce 2000. S ohledem na rostouci
pocetnost jeho populace vSak prestal naplnovat znaky ohrozeného druhu a vyhlas-
kou ¢.393/2012 Sb., ktera novelizovala vyhlasku ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zdkona Ceské ndrodni rady & 114/1992 Sb., o ochrané ptirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti, byl vyfazen ze seznamu zvlasté chranénych
druhd. Tim pfestal napliiovat podminku § 5 odst. 1 zadkona ¢. 115/2000 Sb., podle
niz je nahrada $kody mozna pouze za druhy, které jsou zvlasté chranéné v dobé, kdy
ke $kodé doslo, ¢imz narok na nahradu zanikl. V letech 2013 az 2017 tak v dusled-
ku vytazeni kormorana velkého ze seznamu zvlasté chranénych druht uvedeného
ve vyhlasce ¢. 395/1992 Sb. nebyly tyto skody hrazeny.
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Ze samotného zakona ¢. 115/2000 Sb. byl kormoran velky fakticky vyrazen az
v roce 2018, a to zakonem ¢. 197/2017 Sb. Tim samym zakonem bylo ale soucasné
v ramci pfechodnych ustanoveni stanoveno, ze se nahrady $kody zptisobené kor-
moranem velkym na rybdch proplaci, a to za roky 2018, 2019 a 2020. Tato skute¢-
nost byla evidentné vyvolana nevoli ze strany rybarskych svazii, zptisobenou eko-
nomickymi ztratami na rybach, které v letech 2013-2017 kormoran velky zpusobil.
Pravni konstrukce zvolena zdkonem ¢. 197/2017 Sb. vsak vyvolala vykladové roz-
pory a Ministerstvo financi odmitlo jakékoli proplaceni nédhrad s tim, ze novela je
sporna a nevyplyva z ni jasnd odpovédnost statu ve smyslu zakona ¢. 115/2000 Sb.

Nasledné byl piijat zdkon ¢. 100/2019 Sb., kterym byl kormoran velky do zéko-
na opét vyslovné navracen - jiz nikoliv jako druh zvlasté chranény, nybrz jako sa-
mostatné uvedeny druh, na ktery se piisobnost zdkona, bez ohledu na troven jeho
pravni ochrany, také vztahuje. Kormoran velky tak byl vyslovné vlozen do usta-
noveni tykajici se pfedmétu zakona (§ 1), vymezeni pojmu $koda (§ 2), predmétu
néhrady $kody (§ 4) i podminek néroku na nahradu $kody (§ 5). Od roku 2018 se
$kody jim zptsobené opét kazdoro¢né nahrazuji. Ackoliv bylo toto opatteni prezen-
tovano jako docasné, jeho opakované prodluzovani (aktualné do konce roku 2026),
stejné tak nedcinnost dosavadnich regula¢nich nastroju (naptiklad povoleni od-
stfelu), ukazuji na absenci systémového pristupu k feseni stavu.

Lze mit za to, Ze moznosti zakona ¢. 115/2000 Sb. byly v souvislosti s poskyto-
vanim néhrad $kod zptisobenych kormoranem velkym fakticky vycerpany a opa-
kované ,umélé“ zarazovani téchto $kod do ptisobnosti tohoto zdkona, naboura-
va systematiku i smysl pravni Gpravy v této oblasti. Domnivame se, ze obdobné
nahrady by mély byt feSeny jinym legislativnim ¢i programovym nastrojem. Jako
moznou alternativu lze uvést napiiklad aplikaci § 54 odst. 3 zdkona o myslivosti,
ktery stanovi, ze $kody zptisobené zvéti, jejiz pocetni stavy nemohou byt lovem sni-
zovany, hradi stat. Nabizi se rovnéz vyuziti resortnich programi, napiiklad v gesci
Ministerstva zemédélstvi.

Otazka kormorana velkého a poskytovani ndhrad skod jim zptsobenych na ry-
bach md komplexni charakter a opakované se ji zabyvaji i soudy. Neni vsak hlav-
nim predmétem tohoto prispévku, proto se vratime k samotné novele zakona
¢.115/2000 Sb. tc¢inné od 1. ledna 2026 a jen doplnime, Ze novela se specialné otaz-
kou kormorana velkého nezabyvala.

Rozsifeni vyctu pfedmét nahrady skody

Dosavadni pravni Gprava vymezovala predméty nahrady $kody a souvisejici
vymezeni pojm relativné tzce, coz se v praxi mohlo jevit jako limitujici, zejména
s ohledem na chov méné tradi¢nich druhiti zvitat. Novela zakona piinasi jakousi
harmonizaci s veterinarnim a plemenarskym zakonem, nebot rozsituje vycet vyme-
zenych domestikovanych zvirat, na néz lze uplatnit narok nahrady skody.
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Nové jsou zahrnuta nejen bézné chovana hospodarska zvirata (tur, prasata,
ovce, kozy, dribez, konoviti, kralici), ale rovnéz druhy méné obvyklé, jako jsou béz-
ci (pstrosi), ¢i velbloudoviti (velbloudi, lamy). Vyznamné je i zatazeni zvéte ve far-
movém chovu, véetné jelenovitych, definované jako hospodarska zvitata podle ve-
terinarniho zakona. Naopak $kody na zvéri v honitbach ¢i v zajeti podle § 2 pism. k)
a § 7 zékona o myslivosti se nepokryvaji.

Vyznamnou zménu novela prinasi také v pfipadé skod na psech. Pivodni upra-
va podminovala vznik naroku tim, Ze se muselo jednat o psa tézkého plemene, kte-
ry plnil funkci ochrany vymezenych domestikovanych zvirat. Nové budou hrazeny
obecné $kody na psech bez vazby na jejich tlohu, funkci ¢i uréeni. Nahrada se tedy
miize uplatnit jak u pasteveckych ¢i ovéackych pst, tak jakychkoliv jinych v zajmo-
vém chovu, u kterych doslo k usmrceni nebo poranéni v diisledku ttoku vybraného
zvlasté chranéného zivocicha (nejéastéji si lze predstavit vlka, rysa nebo medvéda).

Pokud jde o dalsi predmeéty nahrady $kody, ziistavaji beze zmény zahrnuty sko-
dy na Zivoté nebo zdravi fyzickych osob, rybach, véelstvech a véelatském zatizeni,
nesklizenych polnich plodinach, trvalych porostech, uzavienych objektech nebo
movitych vécech v uzavienych objektech.

Podminky naroku na nahradu skody

Podstatnou novinkou je zména podminek, za ktery lze nahradu $kody pozado-
vat. Prvni zménou je zru$eni podminky, podle niz dfive nebylo mozné poskytnout
nahradu $kody lovci za $kodu vzniklou pfi lovu vybraného Zivocicha. Tato Gprava
byla odstranéna. Druhd zména predstavuje pfechod od specifickych a technickych
podminek (uzavteny objekt, elektricky ohradnik, ptimy dohled) k obecné formulo-
vané povinnosti poskozeného prijmout ,dostupna a pfimérend opatteni k zabra-
néni vzniku $kody* Tato podminka neplati, pokud nebylo opravnéné mozné vznik
$kody predvidat. Zména se tak priblizuje sou¢asnému pojeti prevence v obéanském
pravu. Podle § 2903 odst. 1 obcanského zakoniku plati, ze nezakroci-li ten, komu
ujma hrozi, k jejimu odvrdceni zpiisobem ptimétenym okolnostem, nese ze svého,
Cemu mohl zabrdnit.

Hodnoceni této podminky v$ak bude zavislé na konkrétnich okolnostech.
Zaroven se domnivame, ze mize vést k vykladovym sportim, zejména co se tyce
ndkladovosti, proveditelnosti a hospodarské primérenosti preventivnich opatre-
ni. Praktickym ptikladem muze byt situace, kdy chovatel svéd zvirata bézné chova
na pastving, ale z divodu prevence pred ttoky medvéda nebo rysa zvirata dlou-
hodobé uzavird do stdji — sice se jedna o opatfeni dostupné, ale z dlouhodobého
hlediska welfare zvifat a nakladu zfejmé neprimérené. Déle napriklad situace, kdy
bobr zpusobuje opakované skody na stromech v lese. Poskozeny muize tuto $kodu
predvidat, nicméné nemuize aplikovat Zddna dostupna a primérena opatfeni (napri-
klad nemtize oplotit les, aby pfistupu bobra zabranil).
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Specificky rezim zdkon stanovi pro $kody zptisobené vlkem obecnym. Zde nove-
la zakona predpokldda prijeti provadéci vyhlasky, ktera stanovi konkrétni technické
a organiza¢ni pozadavky, jez musi poskozeny splnit pro narok na nahradu skody.
Vyhlasku maji vydat Ministerstvo Zivotniho prostfedi spole¢né s Ministerstvem ze-
médélstvi. Timto novela zakona reaguje mimo jiné na problematiku navyseni skod
zptisobenych vlkem na stadech hospodarskych zvitat v poslednich letech (zejména
ovci a koz ¢i telat). Z dosavadnich zkuSenosti s témito Skodami vyplyva, Ze aktualni
podminky zakona jsou nedostatecné a neimérné se tak zvysuje pocet skodnych
udalosti. Napriklad nechranéna stada ovci a koz predstavuji pro vlka snadno do-
stupnou kofist, na kterou se, v souladu s jeho prirozenym chovanim, zamétuje.
Podle dostupnych informaci bylo v letech 2020-2023 kazdoro¢né evidovano pres
250 Skodnich udalosti zptisobenych vlkem, pficemz vyplacené nahrady pfesahly
¢astku 7,5 mil. K¢ ro¢né.

Predpoklada se, ze vyhlaska bude vydana k 1. lednu 2026, aby plynule navazala
na ucinnost novely zdkona. V dobé uzavirky tohoto ¢isla ¢asopisu ovSem jeji znéni
nebylo dokonceno. Neda se tedy vyloudit, ze od ledna 2026 tak bude podminka
obsazena v § 6 odst. 1 nenaplnéna, coz mize zpusobit vykladové nejasnosti ohledné
dal$iho postupu v pripadé skod zptsobené vlkem.

Novela zakona dale stanovi, ze ndhradu $kody na turu, ovci nebo koze lze po-
skytnout jen tehdy, pokud byla zvitata v dobé vzniku $kody fadné evidovana v sou-
ladu s plemenarskym zakonem a byla vedena na hospodaftstvi evidovaném v infor-
macénim systému tstfedni evidence. Tim se vylu¢uje moznost nahrady pro subjekty,
které tato zvifata chovaji mimo zakonny ramec.

Rozsah nahrady skody

Dosavadni pravni uprava stanovovala v § 7 odst. 1 pevné ¢astky jednordzové-
ho odskodnéni pro poziistalé a ndhradu nakladt spojenych s pohibem a lé¢enim,
¢imz se odchylovalo od obecnych zasad nahrady skody podle obc¢anského zékoni-
ku. Novela zékona od tohoto ptistupu opustila a nové odkazuje na podminky a roz-
sah stanovené v ob¢anském zékoniku, s vyjimkou ustanoveni ob¢anského zakoniku
upravujici penézité davky, které jsou zakonem vyslovné vylouceny. Soucasné se pro
urceni vy$e nahrady $kody nové vyzaduje znalecky posudek. Ackoliv z dostupnych
informaci dosud nebyl v praxi fesen pripad $kody na zivoté a zdravi zptisobené
vybranym Zivocichem, Ize tuto zménu vnimat jako systémové spravnou — prispiva
k objektivnimu a spravedlivému posuzovani vyse skody.

Povinnost predlozit posudek se nové vyslovné vztahuje i na pripady $kod
na psech a rybach. U ryb tato povinnost platila jiz pfed novelou. Na rozdil od skod
na zdravi nebo Zivoté clovéka, kde je vyzadovan znalecky posudek, je u skod
na psech a rybach mozné zvolit bud znalecky nebo odborny posudek. Naklady
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na jejich vyhotoveni se zaroven za zdkonem stanovenych podminek (v pfipadé od-
borného posudku maximalné do vyse 5 000 K¢) stavaji soucasti celkové skody.

Novela déle stanovi, Ze nalezitosti posudku a kvalifika¢ni pozadavky na jejich
zpracovatele uréi provadéci pravni predpis — vyhlagka Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi (viz § 7 odst. 3). Stejné jako v pripadé ocekavané vyhlasky tykajici se technic-
kych a organiza¢nich opatfeni v souvislosti se $kodami vlka obecného i zde zakon
predpoklada, Ze vyhlaska vstoupi v u¢innost k 1. lednu 2026.

Uplatnéni naroku nahrady skody

Je tfeba pamatovat na skute¢nost, Ze samotné zadosti o ndhradu $kody musi
vzdy predchazet ohlaseni $kody. Bez predchoziho ohlaseni skody v souladu se za-
konem neni mozné o nahradu $kody pozadat. Vznikla $koda se ohlasuje mistné pti-
slu$nému organu ochrany prirody, a to podle mista, kde ke skodé doslo. Podle dosa-
vadni pravni upravy (platné do 31.12.2025) se vznikld $koda ohlasuje do 48 hodin
od jejiho zjisténi. Od 1. ledna 2026 plati, ze se $koda zptsobena vlkem obecnym,
medvédem hnédym nebo rysem ostrovidem ohlasuje bezodkladné po jejim zjisté-
ni. Tato lhuta je stanovena za u¢elem umoznéni v¢asného mistniho $etfenti, pti kte-
rém se ovétuje pric¢ina a rozsah $kody. Pokud ohlaseni neprobéhne vcas a pric¢inu
$kody nelze jednoznaéné ur¢it, narok na nahradu $kody zanika.

U ostatnich druhi, tedy $kod zptsobenych vydrou fi¢ni, losem evropskym,
bobrem evropskym, a do konce roku 2026 také kormordnem velkym, je stanovena
lhtita ohlaseni do 30 dnti ode dne zji$téni vzniku Skody. Delsi lhita odrazi charak-
ter $kod, které v pripadé zminénych druhi vznikaji ¢asto kontinualné, a umoznuje
ptiméfeny Cas pro jejich zdokumentovani i provedeni mistniho $etfeni.

Novela zakona zaroven upravuje pravidla samotného mistniho $etfeni. Kromé
dodrzeni lhiit pro ohlaseni a provedeni mistniho $etfeni se nové posuzuje také spl-
néni podminky prijeti dostupnych a pfimérenych opatfeni k zabranéni vzniku $ko-
dy, jak ji stanovi § 6 odst. 1 zakona.

Dal$i vyznamnou zménou je zru$eni povinnosti predkladat potvrzeni veteri-
narniho lékare o pri¢iné uhynu zvirete. Tuto skute¢nost mtize ovérit sam prislusny
organ ochrany prirody v pfipadé pochybnosti o pri¢inach uhynu.

Pro uplatnéni naroku na nahradu $kody je nutné dodrzet zdkonem stanovené
lhiity pro predlozeni zadosti o poskytnuti nahrady. Stale plati, ze v pripadé skod
na zivoté nebo zdravi ¢lovéka se zadost predklada do 2 let od vzniku $kody. V ostat-
nich ptipadech nové plati lhuta predlozeni Zadosti (nejpozdéji) do 30 dnti ode dne,
kdy se o vzniku skody a jeji vysi poskozeny dozvédél, nejpozdéji viak do 31. biezna
kalendéafniho roku nésledujiciho po roce, ve kterém ke $kodé doslo. Tato lhita ma
prekluzivni povahu a jeji nedodrzeni znamend zanik néroku.
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Zakon reflektuje situace, kdy neni mozné skodu okamzité vy¢islit. Lhtita 30 dnt
nezac¢ina bézet dnem, kdy ke skodé doslo, ale az od okamziku, kdy ma poskoze-
ny dostatek informaci k formulaci zadosti, zejména o celkové vysi skody. V tomto
ohledu je tedy lhita subjektivni. To se muze tykat zejména situaci, kdy poskozeny
musi - nebo se rozhodne - dolozit vysi $kody pomoci odborného nebo znaleckého
posudku, jehoZ vypracovani miize byt casové ndro¢né. Nicméné bez ohledu na den,
kdy se poskozeny o $kodé a jeji vysi dozvédél, plati také lhita absolutni — zadost
musi byt nejpozdéji do 31. biezna nasledujiciho roku dorucena prisluénému orga-
nu. Zadost o poskytnuti nihrady $kody se piedkladé ptislusnému orgdnu ochrany
ptirody pisemné spolu s doklady a podklady potifebnymi pro posouzeni naroku
na nahradu Skody.

Novela zakona zrusila ptilohu ¢. 1, ktera stanovila obsahové nélezitosti zadosti,
nové bude toto upraveno vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostiedi. Dtlezité je
upozornit, ze se na postup organti ochrany prirody pti vyfizeni zZadosti o poskytnu-
ti ndhrady skody nepostupuje podle spravniho fadu. Zakon stanovi zakladni pro-
cesni pravidlav § 9.

Zaveér

Novela zdkona ¢. 115/2000 Sb., prijata zakonem ¢. 70/2025 Sb., predstavuje
komplexni revizi systému nahrad $kod zptisobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivocichy. Lze shrnout, ze smétuje k vys$si odpovédnosti poskozenych, vétsi srozumi-
telnosti naroki a lep$i ochrané vefejnych prostredkil. Zaroven vsak vyvolava nékteré
otazky, naptiklad ohledné vykladu pojmu ,,dostupna a pfiméfena opatfeni® nebo po-
doby a v¢asného prijeti provadécich vyhlasek, které budou mit dalsi dopad na praxi
a uplatilovani ndarokd na ndhrady vzniklych $kod. Zakon predpoklada rozvedeni rady
bliz$ich formalnich, technickych a dalsich pozadavkua pravé v téchto vyhlaskach.

Praxe ukdze, zda nova pravni Gprava naplni ocekdvani v oblasti rovnovéhy
mezi ochranou ptirody a ochranou prav poskozenych subjektii. De lege ferenda je
také nutné se zamyslet nad smyslem opakovaného vyplaceni $kod zpiisobenych
kormordnem velkym, ktery neni zvlasté chranénym Zivocichem, a presto pred-
stavuje nejvétsi podil z kazdoro¢né statem vyplacenych ¢astek na zakladé zakona
& 115/2000 Sb. Cim dal Castéji se také objevuji nové podnéty pro zatazeni dalsich
druht mezi vybrané zvlasté chranéné druhy Zivocicht (napiiklad jestiab lesni).
V neposledni fadé je také tikolem prislusnych resorti vyfesit systémovy nedostatek
v ptipadé vyplaceni nahrad $kod statnim podnikiim, a to zejména v souvislosti se
$kodami zptsobenych bobrem evropskym na lesnich porostech.
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AMENDMENT TO THE ACT ON COMPENSATION FOR DAMAGE
CAUSED BY SELECTED SPECIALLY PROTECTED ANIMALS:
NEW RULES AND PERSISTENT CHALLENGES

Abstract

On March 19, 2025, Act No. 70/2025 Coll. was published in the Collection
of Laws of the Czech Republic, amending Act No. 166/1999 Coll. on veterinary
care and on amendments to certain related acts (the Veterinary Act), as amended,
and other related acts. One of the related acts is Act No. 115/2000 Coll., on
compensation for damage caused by selected specially protected animals,
as amended. The article discusses the positive and negative aspects of this
amendment to the act.

Keywords: Compensation for damage, Specially protected animals, Compensation
for damage paid by the state.
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