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VYBER VHODNE LOKALITY PRO HLUBINNE ULOZISTE
RADIOAKTIVNIHO ODPADU V NEMECKU

Mgr. Jan Leichmann'

Uvod

Hlavnim smyslem a cilem tohoto ¢lanku je postihnout historicky vyvoj vybéru
lokality pro umisténi hlubinného ulozisté¢ v Némecku. Jak bude dale popsano po-
drobnéji, obtize Ceské republiky, které postihly vybér vhodné lokality a ptipravy
hlubinného ulozisté v poslednich 20 letech, jsou velmi podobné tém, kterym celil
némecky program. A to i pres skutecnost, ze piipravy hlubinného ulozisté zacaly
v Némecku podstatné diive nez v Cesku.

Na rozdil od Ceské republiky, ktera se v prvopoéatcich spoléhala na likvidaci
radioaktivniho odpadu pochazejiciho z jadernych elektraren v zahrani¢i, Némecko
dlouhodobé pldnovalo ulozeni vyhotelého paliva v hlubinném ulozisti. Pocatky
jeho pripravy a priizkumu lokalit tak sahaji az do 60. let minulého stoleti. Ptiprava
vsak na prelomu tisicileti ztroskotala, zejména z dtivodu odporu vefejnosti, jak
bude detailnéji rozebrano déle. Akoliv se s piipravou hlubinného tlozisté v Ceské
republice zacalo podstatné pozdéji, prakticky az po Sametové revoluci, dostaly se
oba programy v pocatku stoleti do obdobnych problémtl. Kazda zemé vsak zvolila
rozdilny pristup k jejich feseni.

Vymezeni hlavnich subjekti zasahujicich do vybéru lokality

Pro lepsi pochopeni nasledujiciho textu povazuji za potfebné vymezit hlavni
subjekty, které zasahuji do procesu vybéru lokality vhodné pro umisténi hlubinné-
ho dlozi$té radioaktivniho odpadu.

BGE - Spolkova spole¢nost pro ulozeni radioaktivniho odpadu (Bundesgesselschaft fiir
Endlagerung), jedna se o statni organizaci zajistujici realizaci hlubinného tlozisté ra-
dioaktivniho odpadu. Ceskou obdobou BGE je Sprava tlozist radioaktivniho odpadu.
BASE - Spolkovy ufad pro bezpe¢nost nakladani s radioaktivinim odpadem (Bun-
desamt fiir die Sicherheit der nuklearen Entsorgung), je regula¢ni a dozorovy or-
gan spolkové vlady v oblasti kone¢ného uklddani a organ vydavajici povoleni pro
nakladani s jadernym palivem a jeho piepravu. Ceskou obdobou je Statn{ utad pro
jadernou bezpecnost.

Bundestag - Némecky spolkovy sném je zakonodarny organ Spolkové republiky
Némecko

Bundesrat - Spolkova rada je ,,horni“ komora némeckého parlamentu

! Autor je doktorandem na katedfe Prava zivotniho prostfedi a pozemkového prava Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity
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Némecko: historie

Obdobné jako v jinych zemich zapadni Evropy, zacalo Némecko (respektive
Spolkova republika Némecko) fesit otdzku radioaktivniho odpadu v souvislosti
s poc¢atkem mirového vyuzivani jaderné energie. K tomu doslo v poloviné 50. let
minulého stoleti; prvni testovaci reaktor byl pak spustén v roce 1960 a vétdina ja-
dernych elektraren v rozmezi 60. a 80. let dvacatého stoleti.”

Jiz v 60. letech 20. stoleti se stala v Némecku otazka nakladani s vysoce ra-
dioaktivnim odpadem relevantni. S tim byl spojen také pocatek vyzkumu moznosti
uloZeni radioaktivniho odpadu (zejména vyhotelého paliva z jadernych elektraren)
do hlubinného ulozisté. Prvni vyzkumna laborator byla zfizena mezi roky 1964
a 1965 v solném dole Asse. Vysledky vyzkumu pak naznacovaly, ze nejvhodnéjsim
prostfedim pro vystavbu tlozisté jsou masivni solné formace, zejména ve spolkové
republice Dolni Sasko. Pivodni plan pocital s rozsahlym aredlem, jenz mél zahr-
novat jak objekty pro zpracovani a pfepracovani jaderného odpadu, tak pro jeho
uloZeni. Za timto umyslem byl zejména plan masivni vystavby jadernych reaktord,
ktery mél zbavit energetiku zavislosti na fosilnich palivech.?

Samotny proces hledani vhodné lokality pro umisténi hlubinného tlozisté radioak-
tivniho odpadu pocal v roce 1972. Na zakladé prvotnich kritérif (mezi néz pattila také
naptiklad vzdalenost od farem produkujicich mléko) bylo vybrano 26 lokalit, z nichz 10
dostalo vysoké hodnoceni. Po vyhodnoceni Dolniho Saska jako nevhodnéjsi spolkové
zemé, vzhledem k vyskytu vhodnych solnych démd, pokracoval vyzkum pouze zde.*

Vysledkem byla identifikace tf{ lokalit, z nichz mél byt u¢inén finalni vybér.
Pruzkumy vsak musely byt jiz v roce 1976 zastaveny z divodu odporu, ktery se
zvedl v dotéenych lokalitach. Po prvotnim netspéchu vyhledavani vhodného mista,
vlada Dolniho Saska v roce 1977 navrhla jako nejvhodnéjsi lokalitu Gorleben. Vuci
této lokalité byly také vzneseny namitky ze strany federalni vlady, a to zejména z du-
vodu blizkosti statnich hranic s Némeckou demokratickou republikou. Nicméné
ani Gcast spolkové zemé, na jejimz tizemi mélo byt hlubinné dlozisté vybudovano,
nezamezila protestiim vefejnosti. V roce 1979 probéhla vefejna diskuze stran bez-
pecnosti planovaného projektu a jeho rozsahu, nebot ptivodni plan obsahoval jak
hlubinné tlozisté, tak objekt na prepracovani radioaktivniho materialu.’

2 Hocke, P, Kallenbach-Herbert, B. Always the Same Old Story? In: Brunnengraber, A. et al. (eds). Nuc-
lear Waste Governance: An International Comparison. Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2015, s. 182.
Tiggemann A. The Elephant in the Room: The Role of Gorleben and its Site Selection in the Ger-
man Nuclear Waste Debate. In. Brunnengréber, A., Di Nucci, M. R. (eds). Conflicts, Participation
and Acceptability in Nuclear Waste Governance: An International Comparison Volume III. Wiesbaden:
Springer Fachmedien Wiesbaden, 2019, s. 69.

Tiggemann A. The Elephant in the Room: The Role of Gorleben and its Site Selection in the German
Nuclear Waste Debate. In. Ibid.

Nukleare Entsorgung in der Schweiz. Untersuchung der soziookonomischen Auswirkungen von Entsor-
gungsanlagen. Vol. 2: Fallstudien und Ergebnisse der Bevilkerungsbefragung,.
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V roce 1984 bylo v lokalit¢ Gorleben ziizeno docasné ulozisté a vyzkumna $a-
chta, ovSem samotny priizkum lokality zacal az v roce 1986. Byl vSak doprovazen
kritikou a kontroverzi, majici zaklad zejména v silici protijaderné naladé v Némecku.
Priizkum v dané lokalité probihal prerusované témér 12 let. Z divodu protestti a za-
lob byly prizkumné prace v lokalité Gorleben pozastavovany a opét povolovany.

Protesty v$ak byly tak zavazné, Ze dochazelo k policejnim zasahtim viéi protes-
tujicim skupindm. S tim se pojily také protesty spojené s transportem vyhorelého
jaderného paliva do meziskladu, ktery byl v této lokalité také vybudovan. Hlavni
zménu viak prinesla zména nézorti vefejnosti po jaderné havérii v Cernobylu.
Po této tragédii v némecké spole¢nosti doslo k vyraznému posunu k protijaderné
néladé a mensi ochoté prijimat podobné projekty.®

Ve snaze obnovit ptipravy hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu vlada
v roce 1999 ustanovila Pracovni skupinu pro vybér lokality uiloZisté (Arbeitskreis
Auswahlverfahren Endlagerstandorte). Tato pracovni skupina slozend predevsim z ex-
perti méla za tikol navrhnout kritéria pro vybér lokality a transparentni proces, ktery
mél zahrnovat také ticast vetejnosti.”

V roce 2000 vzhledem k odporu vefejnosti doslo k navrhu moratoria na vyzkum
v lokalité¢ Gorleben; a to nejméné na 3 roky, maximdlné vak na 10 let. Moratorium
samotné vstoupilo v platnost 1. 10. 2000. Vzbuzovalo v$ak nejen obavy o budoucnost
vyfedeni otazky konecného ulozeni radioaktivniho odpadu, ale také o zaméstnanost
v blizkém okoli v souvislosti s pozastavenim priizkumi. Dal$im zasadnim problémem
projektu hlubinného ulozisté, respektive jeho verejné podpory bylo rozhodnuti némec-
ké vlady (Budesregierung) z roku 2002, kterym doslo k rozhodnuti o postupném odsta-
veni jadernych elektraren.®

Na zakladé doporuceni Pracovni skupiny pro vybér lokality tlozisté z roku 2002
byl vypracovan navrh postupu pti vybéru lokality a komunikace s vefejnosti. Vyjma
technicko-geologickych pozadavki se tak doporuceni tykalo také zapojeni vefejnosti
do vsech krokti spojenych s vybérem lokality. Ptijeti projektu hlubinného tlozisté vetej-
nosti ve zkoumané lokalité¢ mélo byt podminkou pro jeji finalni vybér. Vysledky pracovni
skupiny se ovsem nijak nepromitly do postupu zakonodarcti a Vlady pri vybéru lokality.’

¢ Hocke, Kallenbach-Herbert. Always the Same Old Story?; Hocke, P, Kallenbach-Herbert, B. Always
the Same Old Story?: Nuclear Waste Governance in Germany. In: Brunnengréber, A. et al. (eds).
Nuclear Waste Governance. Wiesbaden: Springer Fachmedien Wiesbaden, 2015.

Nukleare Entsorgung in der Schweiz. Untersuchung der soziookonomischen Auswirkungen von Entsor-
gungsanlagen. Vol. 2: Fallstudien und Ergebnisse der Bevilkerungsbefragung, s. 112.

8 Tiggemann A. The Elephant in the Room: The Role of Gorleben and its Site Selection in the Ger-
man Nuclear Waste Debate. In. Brunnengriber, A., Di Nucci, M. R. (eds). Conflicts, Participation
and Acceptability in Nuclear Waste Governance: An International Comparison Volume I1I. Wiesbaden:
Springer Fachmedien Wiesbaden, 2019, s. 69.

Tiggemann A. The Elephant in the Room: The Role of Gorleben and its Site Selection in the German
Nuclear Waste Debate. In. Ibid.
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V roce 2009 bylo ukon¢eno moratorium na vyzkum v lokalit¢ Gorleben. Vie
vSak zménila v roce 2011 nehoda v japonské jaderné elektrarné Fukusima. Po této
tragédii rozhodla némecka vldda o okamzitém odstaveni 8 ze 17 jadernych elektra-
ren a o planu postupného odstaveni zbyvajicich reaktort do roku 2022.

PFelom v Ucasti vefejnosti

Zména v pojeti jaderné energetiky v Némecku pak také vedla v podpote k po-
¢atku nového hledani lokality pro hlubinné tlozisté radioaktivntho odpadu, které by
vsak mélo probéhnout na ,,¢isté“ mapé, tedy prakticky zacit od pocatku. To vroce 2013
vedlo k prijeti specidlniho zakona, ktery se mél vénovat vyhradné procesu nalezeni
vhodné lokality pro umisténi hlubinného tlozi$té radioaktivniho odpadu o vyhledani
vhodné lokality (Gesetz zur Suche und Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir
hochradioaktive Abfille (Standortauswahlgesetz, dale jen ,,StandAG* nebo ,,Zakon
o vybéru lokality“)."

Zakon o vybéru lokality prenesl proces vybéru lokality pro hlubinné dlozisté ra-
dioaktivniho odpadu opét do bodu nula. Vyhledavani ma po predchozich neuspésich
probihat za acasti vefejnosti a co nejvice transparentné. Pocalo na tzn. slepé mapé
Némecka, zadna lokalita tedy nebyla pfedem vyloucena ani predurcena. To se tyka také
jiz zkoumané lokality Gorleben. Samotny zdkon pak v § 1 uvadi, ze ,,proces vybéru lo-
kality md byt transparentni, participativni, odborny a md se v pritbéhu vyvijet a ucit .

Zapojeni vefejnosti a transparentnosti procesu je vénovana velkd pozornost
vzhledem k historickému vyvoji a také postoji némecké spole¢nosti k otazkam spo-
jenym s jadernou energetikou.

Novy zakon o vybéru lokality pak vedl ke vzniku Komise pro ukladdni radioak-
tivniho odpadu (Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe). Ta méla
mandat k navrzeni procesu vybéru lokality, jenz by naplnoval pozadavky stanove-
né novym zakonem. Komise byla slozena ze zastupct federace, spolkovych statd,
odborniki, ale také zastupcd environmentalnich spolkd. Jeji snahou bylo poucit
se z chyb prechoziho vybéru lokality a prekonat staré konflikty za ucelem nového
porozuméni.'? Na zakladé zavére¢né zpravy Komise pak doslo k novelizaci zdkona
o vybéru lokality v roce 2017."

' Hocke, Kallenbach-Herbert. Always the Same Old Story?

V originale ,Mit dem Standortauswahlverfahren soll in einem partizipativen, wissenschaftsbasierten,

transparenten, selbsthinterfragenden und lernenden Verfahren*

Commission on Storage of High-Level Radioactive Waste. Final Report. Responsibility for the Future A fair,

transparent procedure for the selection of a national disposal site., s. 15. https://www.bmuv.de/fileadmin/

Daten_BMU/Download_PDF/Endlagerprojekte/bericht_kommissionn_lagerung_radioaktiver_ab-

fallstoffe_bf.pdf

1 Geschichte der Endlagersuche [online]. [cit. 12. 11. 2023]. https://www.bge.de/de/endlagersuche/
geschichte-der-endlagersuche/
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Vzhledem ke skutecnosti, Ze vyhleddvani vhodné lokality zacalo s pfijetim
StandAG od znova, byl cely proces rozdélen do nékolika fazi. Piivodnim planem
bylo, aby cely proces probéhl v priibéhu nékolika malo let, a vysledna lokalita byla
znama v roce 2031, to se vSak v dnesni dobé jevi jiz jako neredlné."

V prvni fazi bylo tkolem BGE nalézt na zakladé hodnoceni vyluc¢ovacich kri-
térii a jinych geologicko-technickych pozadavki vhodné pod-oblasti (sub-areas),
které by byly potencionalné vhodné pro bezpe¢né vybudovani hlubinného dlozisté.
Vysledkem prvniho kroku této faze byla Zprava o pod-oblastech (2020)". Zvolené
oblasti jsou v§ak pomérné rozsidhla izemi, kterd prosla hrubym sitem zakladnich
vylucovacich podminek (seismicka nestabilita, nevhodné podlozi atp.). Zprava
o pod-oblastech byla nasledné podrobena povinnym projednavanim s verejnosti,
skladajic se ze tfi setkani s hlavnimi a¢astniky, samospravami, spolkovymi zemémi,
obyvateli a také odborniky, ktefi se sesli v ramci tzv. Konference expertil.

Prvni takové setkani Konference expertii pro pod-oblasti probéhlo v f{jnu roku
20205 z déivodu pandemie Covid-19 v$ak jednani probéhlo online. Cilem bylo ze-
jména predstavit zavéry zminéné mezitimni Zpravy o pod-oblastech. Nicméné
v praxi nebyla zprava podrobena fadné kritice vefejnosti, nebot nebylo mozno
zodpovédét vsechny dotazy. Dalsi dvé setkdni probéhla v roce 2021. Tim byl uza-
vien prvni krok prvni faze.'® Jelikoz Konference experti pro pod-oblasti nepova-
zovala probéhla setkani za efektivni, bylo ustanoveno Forum Endlagersuche, které
ma zkoumat postup procesu vybéru lokality pro alozisté a poskytnout prostor pro
verejnou diskuzi.

Dulezité je vSak podotknout, Ze proces vybéru ,se md poucit z viastnich chyb®
(self-learning, selbsthinterfragenden), je proto mozné, Ze v pribéhu vybéru dojde
ke zménam v hodnoceni, ¢i pldnu. A to jak na zakladé pozadavkl verejnosti, tak
na zakladé¢ aktualnich vyzkumi. V soucasnosti se totiz némecky proces vybéru lo-
kality nachazi v teprve v druhém kroku prvni faze."”

Druhym krokem prvni faze, ve kterém se proces nachazi nyni, je provedeni
bezpecnostnich studii pro vybrané pod-oblasti. Na zakladé téchto studii budou vy-
brany lokality, kde bude proveden priizkum, zatim vSak pouze povrchovy. Vybér
lokalit v§ak provede Bundestag a Bundesrat.

Di Nucci, M. R., Brunnengréber, A. The Long Road Towards the Soft Nuclear Repository State: Nuc-
lear Waste Governance in Germany. In: Arentsen, M., Van Est, R. (eds). The Future of Radioactive
Waste Governance: Lessons from Europe. Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2023, s. 129. https://doi.
org/10.1007/978-3-658-40496-3_5

1> BGE. Sub-areas Interim Report pursuant to Section 13 StandAG. BGE, 2020.

Di Nucci, Brunnengréber. The Long Road Towards the Soft Nuclear Repository State: Nuclear Waste
Governance in Germany.

17" Endlagersuche fiir hochradioaktive Abfélle [online]. [cit. 15. 11. 2023]. https://www.bge.de/de/endl-
agersuche/
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V druhé fazi probéhne pruzkum vybranych lokalit. Zejména s ohledem na bez-
pecnostni rizika spojena s moznosti naruseni budouciho hlubinného tlozisté. BGE
také provede sociologicko-ekonomické analyzy vybranych lokalit, které budou dis-
kutovany na Regiondlnich konferencich. BASE nasledné vyhodnoti tento krok a jed-
notliva zjisténd kritéria. Bundestag a Bundesrat poté spole¢né rozhodnou, které
lokality budou dale zkoumadny a na kterych bude proveden podzemni prizkum.'
Zde je dtllezité zdliraznit moznost soudniho pfezkumu rozhodnuti BASE, Spolkovy
spravni soud (Bundesverwaltungsgericht) je pak prvni a jedinou instanci prezkou-
mavajici dané rozhodnuti.”

V treti fazi by pak mély probéhnout podzemni vyzkumy a hodnoceni, zda lo-
kality splnuji kritéria stanovend zakonem o vybéru lokality. V tomto kroku by také
meéla probéhnout EIA.

Zavérem BASE posoudi navrh BGE a zvazi vSechny ndmitky vznesené diky
Ucasti vefejnosti a vybere nejvhodnéjsi lokalitu. Findlni rozhodnuti opét nalezi
Spolkovému parlamentu a Spolkové radé®.

Formy ucasti verejnosti

Dulezitou zménou v némeckém procesu vybéru lokality, a divodem, pro¢ mu-
(decide - announce - defend) se ukdzal pro némeckou spole¢nost jako neptijatelny.
Diiraz na $iroké zapojeni verejnosti do procesu je tedy kladen naprti¢ celym zéko-
nem o vybéru lokality, tak napfi¢ jednotlivymi procesy.

StandAG v § 5 stanovuje zasady ucasti vefejnosti. Cilem ucasti vefejnosti je
nalézt feseni, které je podporovano $irokym spolec¢enskym konsensem a umisténi
pak bude tolerovano v lokalité, kde k nému ma dojit. Je tikolem zejména BASE, aby
zajistil fadné a v¢asné informovani vefejnosti o probihajicich procesech a zaroven
zajistil jeji fadnou ucast. StandAG dava nejen obecny ramec k zajisténi Gcasti verej-
nosti, ale také specifikuje dalsi kroky a konzultace, ke kterym musi v procesu dojit.”!

Vefejnost se bude castnit zejména konzultaci pfi vybéru pod-oblasti, loka-
lit kde probéhne podzemni prizkum. Vyjadrit se bude moct také k navrhu, které
lokality budou zkoumany pomoci podzemniho priizkumu a také k vybéru lokalit
ve treti fazi. Ke vSem témto navrhiim pak ma probéhnout verejné setkani s diskuzi.

Prvnim krokem k zaji$téni fddné ucasti vefejnosti bylo vytvoreni Komise pro
ukladdni radioaktivniho odpadu v roce 2014, ktera méla za tikol naplnit zasady a cile
nového zakona, mezi kterymi bylo také vytvoreni transparentniho procesu vybéru

'8 Di Nucci, Brunnengréber. The Long Road Towards the Soft Nuclear Repository State: Nuclear Waste
Governance in Germany.

19§ 17 odst 3 StandG
» Geschichte der Endlagersuche.
*'§ 5anasl StandG

2/2025 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



VEDECKA TEMATA 135

respektujiciho Gcast vefejnosti. Jejimi ¢leny byli jak zastupci federace, tak spolko-
vych statd, odborniki a vefejnosti. Samotna Komise se snazila byt oteviena vefej-
nosti a porddala informaéni schuzky. Napriklad se jednalo o ,,Vefejny dialog nad
vybérem lokality“ (Biirgerdialog Standortsuche) nebo Workshopy s regiony, kterych
se ucastnilo cca 120 osob z fad obcanil, zastupitelii obci a ekologickych spolki.
Specidlni pozornost byla také vénovana setkdanim s mladymi lidmi, kterych také
probéhlo nékolik. Dale probihala také odborna setkani a verejné diskuze na online
forech.?? Na zdkladé zavére¢né zpravy® pak doslo k upravam procesu vybéru loka-
lity a novelizaci zdkona v roce 2017.

Zakon o vybérulokality predpoklada ztizeni celé fady diskuznich organt, jejichz
prostfednictvim se muZe vefejnost ucastnit celého procesu. Jedna se o Ndrodni radu
obcanské spolecnosti (National Civil Society Board, Nationales Begleitgremium),
Konferenci subregionii (Conference of Subregions, Fachkonferenz Teilgebiete), Radu
regionti (Council of Regions, Rat der Regionen) a neposledni fadé Regiondlni kon-
ference (Regional Conferences, Regionalkonferenz).* Nad ramec zdkonnych poza-
davki pak mohou vsak byt dale stanoveny dalsi formy informa¢nich kanald a spo-
luprace s verejnosti, viz vy$e zminovany self-learning princip zakona.
le¢nosti, kterd ma celonarodni pisobnost a ti¢astni se celého procesu vybéru lokality
od pocatku do konce. Narodni rada pak méd mit celkem 18 ¢lentl. Dvanact osob ma
byt zvoleno z vefejné znamych osobnosti a odborniku. Tito jsou urceni a jmenovani
Spolkovym parlamentem a Spolkovou radou. Zbyvajicich 6 ¢lent predstavuje pak
zastupce vefejnosti, s tim Ze minimalné dva musi byt ¢lenové ,mladsi generace’,
ty jmenuje ministr Zivotniho prostfedi. Rada ma predstavovat nezavisly organ do-
hliZejici na cely proces a dodrzeni zakladnich pozadavka zakona. Jeji ¢lenové musi
nesmi byt ¢leny jinych vykonnych a zakonodarnych organti anebo mit zajem na vy-
sledku celého procesu. Klicovym ukolem Rady je dohled nad dodrzovanim pravidel
pro ucast verejnosti.”® Pod Radu spada také pozice Partizipationsbeauftragte/r, neboli
ombudsman, ktery md za tikol ptisobit jako medidtor v pripadé konfliktnich situaci.

Prvni z forem zaji$téni transparentniho procesu ve vztahu ke konkrétnim loka-
litdm a za lasti vefejnosti je Konference sub-regionii (Fachkonferenz Teilgebiete).
Tato odborna konference se kona bezprostfedné po zvefejnéni tzv. Priibézné zpravé
(Zwischenbericht Teilgebietel), tedy mezizpravy s prehledem oblasti, které spliuji

2" Brunnengriber, A., Di Nucci, M. R. (eds). Conflicts, Participation and Acceptability in Nuclear Waste
Governance: An International Comparison Volume III, 2019. A “Deliberative Turn” in German Nuc-
lear Waste Governance?

Commission on Storage of High-Level Radioactive Waste. Final Report. Responsibility for the Future
A fair, transparent procedure for the selection of a national disposal site.

2 §§ 8-11 StandAG

The Committee [online]. Begleitgremium [cit. 20. 10. 2023]. https://www.nationales-begleitgremium.
de/EN/TheCommittee/thecommittee_node.html
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zakladni geologicka kritéria. Konference mé podobu az tfi zaseddni béhem Sesti
mésicil a je oteviena $iroké vefejnosti — ticastnit se mohou obc¢ané, obce, spolky i vé-
decké instituce. Vysledkem je soubor doporuceni a odbornych zavéra k Pribézné
zpravé, které musi byt vzaty v tivahu v dal$im postupu. Administrativni podporu
zajistuje kancelar zfizena u BASE. Tato setkani pak probéhla ve letech 2020 az 2021.
V ndvaznosti na né pak Ndrodni rada obéanské spole¢nosti uporadala vlastni online
setkani s verejnosti, aby zjistila, zda tento format byl efektivni.?®

Je nutné podotknout, Ze se jedna o jakysi ad hoc organ, nebot jeho jedinym
ukolem je zhodnotit zpravu o vybéru pod-regiont, po projednani a predani své
zpravy zanika.”

Dal$im organem zaji$tujicim ucast vefejnosti, jiz v konkrétnich regionech je
Regiondlni konference (Regionalkonferenz). Ta bude zfizena v kazdém regionu vy-
branému k dal$imu povrchovému prizkumu. Tento organ vznikd az v ramci druhé
faze fizeni o vybéru lokality. Je slozena ze 2 komisi - plenarni schiize a poradni rady
zastupiteld. Plenarni shromdzdéni se pak bude sklddat z osob, které jsou registro-
vany k pobytu v daném regionu nebo ptimo sousedicich oblasti. Tak je zaruc¢eno
ze dojde k respektovani zajmu obyvatel také z okoli. Zastupitelsky sbor je pak volen
plenarnim shromazdénim z jeho ¢lent.?

Tyto konference se ve svém regionu ucastni procesu hodnoceni lokality/loka-
lit pomoci pripominek a zpracovanim zprav k pribéhu procesu. Jejich ukolem je
také informovat vefejnost o probihajicim fizeni a svoji ¢innosti. Dale mizZe tento
organ podavat zadosti o pfezkoumdni jednotlivych rokii a navrhi, které BGE ucini
v priibéhu fizeni o vybéru. Konkrétni regionalni konference pak zanika spole¢né
s vypusténim dané lokality z dal$iho zvazovani pro finalni vybér.

ZastreSujicim organem Regionalnich konferenci je pak Rada regionii (Rat der
Regionen). Ta je slozena ze zastupcti Regionalnich konferenci. Tento organ ma
za kol Fesit spory mezi jednotlivymi regiony a umoznit jejich vzajemnou diskuzi
a tim vytvorit prostor k moznému kompromisu.”

Z vy$e uvedeného plyne, zZe je v némeckém pravnim fadu ucast verejnosti
na procesu vybéru lokality pro hlubinné tlozisté radioaktivniho odpadu silné zako-
tvena ve vSech jeho krocich. Nicméné i tak Narodni rada obc¢anské spole¢nosti méla
k postupu BASE pfipominky, kdy kritizovala, ze ve svych postupech nedostate¢né
zahrnula vefejnost a jeji kroky sice formalné splnovaly pozadavky, nicméné realné

* Fachkonferenz Teilgebiete [online]. Begleitgremium [cit. 15. 11. 2023]. https://www.nationales-be-
gleitgremium.de/DE/Endlagersuche/Teilgebiete/_docs/Fachkonferenz_Teilgebiete.html

¥ § 9 StandAG

% §10 StandAG

» Kamlage, J. H, Warode, J., Mengede, A. Chances, Challenges and Choices of Participation in Siting
a Nuclear Waste Repository. In: Brunnengréber, A., Di Nucci, M. R. (eds). Conflicts, Participation and
Acceptability in Nuclear Waste Governance: An International Comparison Volume III, 2019. s. 91
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nemeéla verejnost moznost se procest ucastnit. Dle nazoru Rady je pak prijeti (ac-
ceptance) ulozisté dilezitym krokem k jeho umisténi, takové pfijeti mozné pouze
v pfipadé, kdy se vefejnost miize opravdu zapojit a byt slySena.*

Forma ucasti Kdysekond | Kdosetcastni | Ukoly/ prava Vystup
Bezprostiedné Odborna
o0 zvefejnéni Otevieno pro | Diskutovat doporudeni
Fachkonferenz | £° V6" . P . . b’
Teileebiete Zwischenbericht | obcany, obce, | a hodnotit zpravu | a zavéry
eilgebiete; spolky, védecké o vybranyc mezizprave,
(§9§; Teilgebiet polky, védecké | BGE o vybranych | k mezizpravé
max. 3 setkani | instituce uzemich které musi byt
v 6 mésicich zohlednény
Informovat
. . Stanoviska
Plénum region, podavat K vybéru
- ¢ . fipomink s
Pfi vymezeni (vefejnost), E n};vrhﬁmyB GE. | Tesiont,
Regionalni konkrétnich zastupitelsky sadat odborné > | vysledkiim
konference regionti pro kruh (obc¢ané, , prizkum;
i poradenstvi,
(5 10) povrchovy obce, adiovat konference
prizkum spolecenské L . zanika,
. se k socio- .
skupiny) ekonomickym pokud region
analvzs odpadne
yzam
Koordinace
a sdileni
Delegiti le¢na
., . ga,t1 , zkusenosti Spo eend
Po ustaveni vice | regiondlnich A stanoviska
Rat der Re- o, ) mezi regiony, .,
) regionalnich konferenci + L a doporuceni
gionen (§11) ) , . B zastupovani L,
konferenci zastupci obci Zimit reprezentujici
s mezisklady N aJ celostétni vice regiont
urovni

Zavéry pro Némecko

Z vyse uvedeného plyne, Ze Némecko vyuzivé tzv. deliberativni model partici-

pace verfejnosti pii budovani hlubinného tlozisté. Deliberativni model participace
predstavuje pokrocilou formu zapojeni vefejnosti do procesu budovani hlubinného
ulozisté radioaktivniho odpadu. Na rozdil od modelt zaloZenych pouze na infor-
movani nebo naopak na pravu veta poskytuje tento model obcim a ob¢antim redlny,
byt pravné nezavazny, vliv na podobu rozhodovaciho procesu. Deliberativni model
je zaloZen na otevieném dialogu, interaktivni komunikaci a sdilené odpovédnosti.

% Schreurs, M., Suckow, J. Bringing Transparency and Voice into the Search for a Deep Geological
Repository. In: Ibid. s. 293
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Obce a obc¢ané nejsou pouhymi adresaty rozhodnuti statu, ale aktivnimi ucastniky.
Mezi hlavni néstroje patii obcanské panely, pracovni skupiny, verejna slySeni a plna
transparentnost dat.

Deliberativni model predstavuje nejvyvazenéjsi cestu mezi legitimni participaci
a efektivnim rozhodovanim. Na rozdil od prava veta neblokuje stat v jeho povin-
nostech, ale davd obcim skute¢ny vliv na podobu projektu. Uspésny deliberativni
proces musi byt navrzen jako transparentni, iterativni a ¢asové omezeny.

Postup Némecka tak lze hodnotit velmi pozitivné. Deliberativni model ucasti ve-
fejnosti, zejména dotéenych municipalit, Ize zajisté povazovat za nejvhodnéjsi. Ostatné
se osvéddil také v jediné zemi, kde bylo tdlozisté uvedeno do provozu, a to ve Finsku.
Hlavnim negativem némeckého postupu je vak neumérné prodlouzeni celého pro-
cesu. Jiz dnes je zfejmé, Ze k ukonceni procesu vybéru vhodné lokality dojde nejdtive
v roce 2074.* To bude mit negativni vliv na cely projekt hlubinného tlozisté, jehoz
ptiprava se tak neumérné prodluzuje. Dopady tohoto rozhodnuti pociti zejména lo-
kality, kde dochdzi jiz dnes k do¢asnému skladovani radioaktivniho odpadu.

Pouceni pro Cesko

Velmi podobny pristup k nakladani s radioaktivnim odpadem pochézejicim z ja-
dernych elektraren jako v Némecku lze pozorovat také v Ceské republice. V obou
ptipadech pak otazka likvidace radioaktivniho odpadu zacala s prvnimi avahami
o mirovém vyuziti jaderné energie, tedy s planovanou vystavbou prvnich jadernych
bloki slouzicich k vyrobé elekttiny. Obé zemé se shodné rozhodly pro vybudovani
hlubinného tlozisté, ackoliv Ceska republika pivodné zvazovala i jiné moznosti
(navraceni odpadu do tehdejsiho Sovétského svazu). Spolkova republika Némecko
(zapadni Némecko) pocalo s planovanim hlubinného dlozisté a vyhledavanim
vhodné lokality témért o 30 let dfive.”

Je nutné konstatovat, zZe ackoliv existoval v Némecku ¢asovy naskok vici pri-
pravé v Ceské republice, diky ignoraci icasti vefejnosti zaznamenal tento program
vyrazny krok zpét.

V obou zemich ptuvodné pocalo planovani bez komunikace tohoto problému
s vefejnosti. V Ceské republice se zacalo jednat o potencionalnich lokalitach a zac¢a-
ly priazkumy, v Némecku dokonce doslo k volbé finalni lokality. Prace vSak v obou
ptipadech musely byt pozastaveny, ¢i Gplné preruseny; a to pravé z divodu vyraz-
ného nesouhlasu ze strany vefejnosti, ktera z téchto procesti byla zpoc¢atku v obou
zemich prakticky zcela vynechdna. V Ceské republice to pak vedlo k moratoriu
na priizkumy ve zvolenych lokalitach®, v Némecku pak k restartu celé procedury.

31

Krohn, J. Unterstiitzung des BASE bei der Prozessanalyse des Standortauswahlverfahrens (PaSta) s. 269

2 Handrlica J. K vybranym problémutim pravni tpravy ukladdni radioaktivnich odpadi do podzemnich
prostor. Pravnik, 2012 ¢. 10/2012

3 Usneseni V1ady CR ze dne 2. &ervna 2004 &. 550/2004
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Tento postup muze byt z velké ¢asti také dan celospolecenskym postojem k ja-
derné energetice. Ceskd spolecnost se tradi¢né kloni pozitivné k vyuzivani jaderné
energetiky a pfipadné vystavbé dalSich reaktort. Nicméné narazime na klasicky
NIMBY (not in my back yard) problém. V Némecku je tradi¢né vy3si odpor k vy-
uzivani jaderné energetiky, zejména pak po tragickych nehoddach v jadernych elek-
trarnach Cernobyl a Fukugima. Némecko proto postupné odstavilo veskeré jaderné
reaktory (na jafe roku 2023). Z tohoto patrné také plyne rozdilny piistup po vyjad-
feni nesouhlasu ze strany vefejnosti k pfistupu vybéru vhodné lokality pro umisténi
hlubinného tloziste.

Zatimco v Ceské republice nedoslo po veiejnych protestech k vétsi zméné v prav-
ni Gpravé ucasti vefejnosti, v Némecku byl ptijat zcela novy zakon, ktery byl nasledné
novelizovan tak, aby co nejvice respektoval moznost verejnosti se podilet na pro-
cesu volby vhodné lokality. Ackoliv tento pristup zcela jisté povede ke zdrzeni ce-
1ého procesu vybéru vhodné lokality a realizace hlubinného tlozisté, nelze jej nez
hodnotit pozitivné. Z odbornych ¢lanki plyne, Ze pokud md spole¢nost moznost
podilet se na realizaci takového projektu, vzdy je pak lépe prijiman.*

Némecky zdkon upravuje celistvy proces vybéru lokality a mé za ukol ,,poucit
se ze svych chyb® Je zaloZen na participaci, transparentnosti, védeckém zakladu, ale
také sebekriti¢nosti.* Ackoliv tyto pojmy nejsou samotnym zakonem definovany,
jedna se o jasné cile, které je tfeba naplnit pri jeho aplikaci.

V ramci participace je dilezitym bodem zapojeni vefejnosti a obci jako spo-
lutvirct procesu a rozhodnuti, nikoliv pouze na pfeddvani informaci, ¢i rozhod-
nuti, ktera byla u¢inéna. Obce a obcané se do vybéru vhodné lokality zapojuji pro-
stfednictvim pracovnich skupin, vefejnych debat ¢i obcanskych panelt.

Nejedna se tedy o klasicky DAD pristup, nybrz o zahrnuti tzv. stakeholders
do celého procesu. Vefejnost tak musi byt zapojena v dostate¢ném predstihu pres
u¢inénim dalsiho kroku, tak aby méla realnou moznost se do daného procesu fun-
dované zapojit.

Dals$im dtilezitym principem, na kterém stoji némecky proces vybéru, je trans-
parentnost. StandAG pozaduje do prislusnych organech, aby zajistili transparent-
nost celého prubéhu vybéru lokality, a to nejen prostfednictvim tcasti verejnosti,
ale také otevienym poskytovanim dostupnych informaci pomoci vzdaleného pti-
stupu. Zajimavym detailem je, Ze némecké organy maji povinnost uverejnovat také
data k lokalitdm, u nichz geologicko-technické podminky neumoziuji umisténi
lokality, ¢i také skute¢nosti, Ze k dané lokalité neexistuje dostate¢né mnozstvi in-
formaci.

Brunnengriber, A., Di Nucci, M. R. Making Nuclear Waste Problems Governable Conflicts, Partici-
pation and Acceptability. In: Brunnengriber, A., Di Nucci, M. R. (eds). Conflicts, Participation and
Acceptability in Nuclear Waste Governance: An International Comparison Volume III, 2019, s. 4.

* § 1 odst. 2 StandAG
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Velmi zajimavymi principy zakotvenymi ve StandAG jsou principy sebereflexe
a ,uceni® Tyto dva principy spolu tizce souvisi a navzajem se doplnuji. Dle zdkonné
upravy maji prislusné organy po kazdém kroku kriticky vyhodnotit proces trans-
parentnosti a zapojeni vefejnosti tak, aby mohly v¢as reagovat na nové nebo dopo-
sud nezndmé spolecenské pozadavky a zohlednit je v procesu vybéru lokality. Pro
sebereflexi a sebekritiku nastavenych procest je nutné zejména nastavit spravné
kontrolni metody a evaluace. Z vysledkt provedeného ,,sebehodnoceni® se pak ma
cely proces poucit, a pfijmout vcas ptipadné zmény, aby byly dodrzeny zékladni
zasady celého procesu.

Poslednimi principy jsou nejvyssi mozna bezpecnost a védecky zaklad. Proces
vybéru lokality musi zahrnovat nejen vyse uvedené principy, ale je také nutné, aby
vychazel z védecky podlozenych a nejaktudlnéjsich dat pti vyuziti nejlepsich do-
stupnych metod.

Némecky zékon tak stanovil zcela novy a samostatny pristup k vyhledani vhod-
né lokality, ktery je svym zpusobem unikatni zejména v tom, ze sam predpoklada
budouci zmény jednotlivych kroka v ramci procesu vybéru, tak aby byly naplnény
zakladni principy transparentnosti, icasti verejnosti a odbornosti.

Tento pristup, ktery Ize jinak velmi kladné hodnotit, s sebou nese také celou
fadu negativ, z nichz nejvyraznéjsi je znacné prodlouzeni celého procesu. Oproti
pivodnim odhadtim, kdy k vybéru vhodné lokality mélo dojit v kolem roku 2030,
jsou nyni realistické odhady mezi lety 2070-2080, a to v pfipad¢ scénarti, kdy nena-
stanou zavaznéjsi komplikace.

Nabizi se zde tak otdzka, zda transparentni a participativni proces je prinos-
néj$i nez brzké vyhledani vhodné lokality, respektive vystavba samotného tlozisté.
Ackoliv je nesporné, ze prijeti projektu hlubinného tlozisté radioaktivniho odpadu
(nebo jakéhokoliv jiného velkého infrastrukturniho zaméru) verejnosti je nezbyt-
nym krokem pro jeho tspésnou a rychlou realizaci, nelze odhlizet od v¢asného vy-
feSeni otazky nakladani s vyhotelym jadernym palivem.

Odkladani realizace hlubinného tlozisté nejen prinasi zvysené naklady na bu-
dovani a provozovani meziskladtl a samotné vybudovani alozisté, ale také zvysuje
riziko ptipadné nehody, nebot odpad musi byt provizorné skladovan a opétovné
prekladan do meziskladd a docasnych ulozist. Tyto okolnosti byvaji v debatach
o hlubinném dlozisti velmi ¢asto prehlizené. Dle mého nézoru je vak dilezité, aby
v ramci debaty o moznostech zapojeni vefejnosti do procest souvisejicich hlubin-
nym ulozi$tém, respektive prodlouzeni celého procesu s ohledem na $ir$i zapojeni
verejnosti, zaznély i vySe uvedené argumenty. Soucasny program hlubinného tlo-
zi$té probiha jiz pres 30 let, vyhotelé jaderné palivo je v meziskladech ulozeno jiz
témér 40 let. S planovanou otvirkou tlozisté v roce 2065 bude palivo skladovano jiz
80 let v ,docasnych meziskladech® Je tedy dtilezité akcentovat také dlouhodobost
problému s do¢asnym uloZenim paliva a dopadiim na ekonomiku a okoli.

2/2025 CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI



VEDECKA TEMATA 141

Je tedy nutné vzdjemné vyvazovat oba jisté velmi dilezité aspekty, tedy efektivi-
tu povolovaciho procesu a participaci verejnosti. Osobné bych povazoval za vhod-
né, zvolit kompromisni model mezi némeckym, tedy kdy doslo k vraceni procesu
vystavby hlubinného tlozi$té na ,,novy start“ a mezi modelem ceskym, kdy doslo
zakonem ¢. 53/2024 Sb., o fizenich souvisejicich s hlubinnym tlozistém radioaktiv-
niho odpadu pouze ke kosmetickym zméndm pfi zapojeni vefejnosti do souviseji-
cich procest.

Zavér

Historie vybéru lokality pro hlubinné tlozisté¢ v Némecku ukazuje, jak kompli-
kovany a dlouhodoby proces predstavuje nalezeni mista pro trvalé ulozeni vysoce
radioaktivniho odpadu. Pfestoze Némecko zahdjilo tento proces jiz v 60. letech 20.
stoleti, vyvoj byl vyrazné poznamenan odporem verejnosti, nedtivérou v rozhodo-
vaci procesy a zménami politickych priorit. Vysledkem bylo opusténi pivodniho
konceptu lokalizace a opétovné zahajeni celého procesu ,na ¢isté mapé“ po roce
2013. Kli¢ovym momentem se stalo prijeti Zakona o vybéru lokality, ktery zasadné
zménil pristup — misto autoritativniho rozhodovani se diiraz presunul na transpa-
rentnost, Ucast verejnosti a postupné uceni se z predchozich chyb.

Z pohledu Ceské republiky je vyvoj v Némecku vyznamnym zdrojem inspi-
race i pouceni. Podobné jako v Némecku ¢eli i ¢esky program silnému vefejnému
nesouhlasu a nizké dtvére v instituce. Zasadni rozdil vSak spociva ve schopnos-
ti némecké strany uznat netspéch a reformovat cely systém od zdkladd - nejen
po strance legislativni a institucionalni, ale i v oblasti komunikace a participace. Pro
Ceské usili o vybér hlubinného tlozisté tak némecky priklad ukazuje, ze technicka
feSeni museji byt doplnéna otevienym a legitimnim procesem, ktery bude vniman
jako spravedlivy, srozumitelny a otevieny pro pripominky vefejnosti.

Je zfejmé, ze pouze transparentni, participativni a dtvéryhodny ptistup miize
vést k nalezeni trvale udrzitelného a spolecensky prijatelného feSeni problematiky
uklddéni radioaktivniho odpadu - jak v Némecku, tak v Ceské republice.

Abstrakt

Clanek mapuje historicky a instituciondlni vyvoj vybéru lokality pro hlubinné
ulozisté vysoce radioaktivniho odpadu v Némecku a z néj plynouci pouceni pro
¢eskou pravni dpravu. Ukazuje, Ze ptivodni némecky pristup zalozeny na modelu
»decide—announce-defend® vyustil v dlouhodobou spolecenskou kontroverzi a fak-
tické zablokovéni projektu (Gorleben), coz po roce 2013 vedlo k restartu na ,,¢isté
mapé” a k ptijeti Standortauswahlgesetz. Zakon konstruuje vicefizovy proces fize-
ny BGE a dozorovany BASE, s rozhodovaci roli Bundestagu a Bundesratu, pricemz
téZzi$tém je deliberativni participace (Fachkonferenz Teilgebiete, Regionalni konfe-
rence, Rat der Regionen, Narodni rada obc¢anské spole¢nosti). Autor hodnoti tento
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model jako legitimni a transparentni, soucasné vsak upozornuje na jeho naklad
v podobé vyrazného ¢asového prodlouzeni (realisticky az do 70.-80. let 21. stoleti)
a na rizika plynouci z dlouhodobého meziskladovani. V komparativni perspektivé
dének doporucuje pro Ceskou republiku hybridni fesent: posilit zakonnd participac-
ni a transparentni mechanismy po vzoru Némecka, av$ak soucasné udrzet efektivitu
povolovacich postupti tak, aby se minimalizovaly ekonomické i bezpecnostni exter-
nality prodlev. Text tak prispiva k debaté o rovnovaze mezi demokratickou legitimi-
tou rozhodovani a praktickou realizovatelnosti klicového infrastrukturniho projektu.

Kli¢ova slova: hlubinné tlozisté; radioaktivni odpad; zakon o vybéru lokality; BGE;
BASE; participace vefejnosti; deliberativni model; Némecko; Ceska republika.

Abstract

The article traces the historical and institutional evolution of site
selection for a deep geological repository for high-level radioactive waste
in Germany and derives lessons for Czech law and policy. It shows how the
original German approach, rooted in the “decide—announce-defend” model,
culminated in persistent social conflict and the effective stalemate of the
Gorleben project, prompting a full restart on a “clean slate” and the adoption
of the Standortauswahlgesetz (StandAG) in 2013. The statute establishes
a multi-stage, learning process implemented by BGE and supervised by BASE,
with final decisions by the Bundestag and Bundesrat, and places deliberative
public participation at its core (e.g., Fachkonferenz Teilgebiete, Regional
Conferences, Rat der Regionen, and the National Civil Society Board). While
the model enhances legitimacy and transparency, the article cautions that it
entails significant time costs—realistically pushing final site selection into the
2070s-2080s—and heightens risks and costs associated with prolonged interim
storage. In a comparative perspective, the article advocates a hybrid solution
for the Czech Republic: strengthen statutory participation and transparency
mechanisms along German lines while preserving permitting efficiency to limit
economic and safety externalities of delay. The contribution thus addresses
the balance between democratic legitimacy and the practical deliverability of
a critical infrastructure project.

Keywords: deep geological repository; high-level radioactive waste; Standort-
auswahlgesetz (StandAG); BGE; BASE; deliberative participation; Gorleben;
Germany; Czech Republic.
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