PRAVNI ASPEKTY UDRZITELNEHO ROZVOJE 89

UDRZITELNY ROZVOJ JAKO POLITICKY KONCEPT
A PRINCIP V MEZINARODNIM A UNIJNiM PRAVU

Doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Lidé nepotiebuji ohromné automobily, potiebuji tictu.

Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, J. Randers

Nas nejvétsi problém neni v tom, Ze by nékdo s takovym programem
nesouhlasil, ale v tom, Ze trvale udrZitelny rozvoj chce po politicich,
aby ptisli s programem, ktery potési volile, ktefi se jesté nenarodili,

ale rozladi volile, ktefi voli dnes.
Lloyd Timberlake

Uvodem

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy se jiz nékolik let aktivné zapojuje na pre-
lomu zafi a fijna do tzv. Evropského tydne udrzitelného rozvoje (ETUR). Jedna se
o celoevropsky festival akci, konaji se napt. konference, vystavy, workshopy, semi-
néfe, filmova promitani, komunitni setkani, dny otevienych dveri a mnohé dalsi
aktivity.!

Festival se zrodil z pravidelnych zastfesujicich iniciativ, tydnt udrzitelného
rozvoje, které se konaly v Némecku, Francii a Rakousku a posléze pak inspirova-
ly nové iniciativy napti¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty. Myslenka na celoevropsky
tyden udrzitelného rozvoje byla predstavena ministry Zivotniho prosttedi Francie,
Némecka a Rakouska na zasedéni Rady pro Zivotni prostiedi 28. fijna 2014. U¢elem
bylo sjednotit stavajici projekty do jednoho a inspirovat podobné aktivity v dalsich
statech Evropské unie. Projekt je podporovany Evropskou siti udrzitelného roz-
voje. V roce 2015 se Evropsky tyden udrzitelného rozvoje uskutecnil naptic¢ celou
Evropou ve dnech 30. kvétna - 5. ¢ervna. Celkem se do néj zapojilo 29 zemi a usku-
te¢nilo se 3690 akci. Od roku 2015 se kond kazdoro¢né i v Ceské republice.

Kde se vlastné vzal pojem udrzitelny rozvoj? A jaky vyznam pro mezinarodni
a unijni pravo zivotniho prostfedi tento pojem, ale i koncept a princip mél a ma
ivsoucasné dobé?

Pro odpovédi se musime vratit nejprve hluboko do historie pfedchoziho stoleti.
Po druhé svétové valce, ale pak zejména od prelomu 50. a 60.let minulého stoleti
predstavitelé védy a vyzkumu postupné zverejnovali vysledky své dlouholeté prace.
Upozornovali svétovou verfejnost na problémy spojené se znecistovanim planety

! https://www.tydenudrzitelnosti.cz/#top
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Zemé chemickymi latkami (Rachel Carsonova, Silent Spring, 1962?) ¢i s ¢erpanim pii-
rodnich zdroji (Jean Dorst, Avant que Nature meure, 1965%). Uz se nejednalo jen o epi-
zodni lokélni environmentalni katastrofy, jako byl napt. smog v Londyné v zimé 1952.
Uz se jednalo o problémy presahujici hranice statti ¢i jednotlivych kontinentu.

Védci z této éry ale navazovali jiz na své predchtidce, at jiz to byl z oblasti pfi-
rodnich véd prof. Aldo Leopold v 30. letech, se svoji ekologickou etikou a nebo do-
konce z oblasti politiky, jako byl americky prezident Theodor Roosevelt. Pfipomerime
alespon par slov z jeho projevu na konferenci o ochrané prirodnich zdrojt: ,,Obohatili
jsme se nadmérnym vyuzivanim ptirodnich zdrojii a jsme hrdi na nds pokrok. Ale
prisel éas k vaznému zamysleni nad tim, co se stane, aZ nebudou lesy, az budou vycer-
pany zdsoby uhli, Zeleza a nafty, az bude piida jesté vice ochuzena a splavena do ek,
a tim znecistény jejich vody, zpustoSena pole a ztizena plavba.“* Zni to moderné, ze?
Ovsem onen projev byl vyféen jiz v roce 1908, tedy v dobé, kdy na severoamerickém
kontinentu byl koutici tovarni komin symbolem hospodarské prosperity a pokro-
ku. Koncem 30. let jiz ale vSe bylo v americké spole¢nosti jinak a pravé toto spole-
¢enské paradigma bylo zbofeno rozhodnutim arbitrdzniho tribunélu ve sporu USA
vs. Kanada, které v mezindrodnim pravu zname pod ndzvem Trail Smelter Case.”

Generalni tajemnik OSN Maha Thray Sith U Thant ve svém projevu v Parizi
na konferenci o biosfére v roce 1968 prednesl zpravu o stavu zivotniho prostre-
di planety a dirazné vyzval svétovou vefejnost k napravé neudrzitelného stavu.
»Nechci vypadat ptilis dramaticky, ale z informaci, které jsou mi jako generdlnimu
tajemnikovi dostupné, mohu usuzovat pouze na to, Ze clenské staty OSN maji moznd
jen deset let na urovndni svych ddvnych sporii a na to, aby zahdjili globdlni spoluprdci,
kterd by ucinila p¥itrz zdvodiim ve zbrojeni, zlepsila Zivotni prostredi lidstva, zmirnila
populacni explozi a poskytla potiebnou energii rozvojovému tisili. Pokud se v nadchd-
zejicim desetileti k takovéto globdlni spoluprdci nepfistoupi, velice se obdvdm, Ze pro-
blémy, o kterych jsem se zmirioval, dosahnou tak zdvratnych rozmérii, Ze se dostanou
mimo nasi schopnost je ovlddat.“® Generalni tajemnik nasledné vyzval ¢lenské staty
OSN k ticasti na prvni celosvétové konferenci o Zivotnim prostiedi. Konference byla
svolana usnesenim Valného shromazdéni OSN ¢. 2398 z roku 1969. Stockholmska
konference ,,Only One Earth®, konand ve dnech 5.-16. ¢ervna 1972 (bez ucasti
Ceskoslovenska), predstavovala milnik ve vyvoji mezindrodnich vztahi v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. Zavére¢nd Stockholmska deklarace pak predstavila
zakladni principy tehdy vznikajici mezindrodni politiky ochrany Zivotniho prostre-

2 Carson, R. Tiché jaro. Pfeklad: Filip Drlik. Nakladatelstvi Host, Praha, 2021.
> Dorst, ]. Ohrozena pfiroda. Pfeklad: Maria Lexova. Orbis Praha, 1974.
* In Dorst, J. Ohrozend ptiroda. Pfeklad: Maria Lexova. Orbis Praha, 1974, s. 11.

® Anton, D, Charney, J., Sands, P, Schoenbaum, T., Young, M. International Environmntal Law: Cases,

materials, problems. LexisNexis, Newark, 2007, s. 431-450.
¢  Meadows, D., Meadows Do., Randers, J. Pieklad: Pavla Polechova a Ladislav Zvolanek. Pfekroceni
mezi. Nakladatelstvi Argo, Praha 1995. s. 34.
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di, mnohé se uplatnuji i v sou¢asném pravu Zivotniho prostfedi. Na druhou stranu
jesté v ni nebyl zakotven princip udrZitelného rozvoje, i kdyz nékteré jeho prvky
by se z ni daly interpretovat, napt. zasada 1. ,,Clovék md zdkladni prdvo na svobo-
du, rovnost a primérené Zivotni podminky v prosttedi takové kvality, které umoZriuje
diistojny a spokojeny Zivot, a nese vaznou odpovédnost za ochranu a zlepSovini Zivot-
niho prosttedi pro soucasné i budouci generace.“ i zasada 14: ,,Raciondlnim planovdi-
nim by se mély fesit konflikty mezi Zivotnim prostiedim a rozvojem®’

Meze rastu a PFekro¢eni mezi

Na obsah agendy Stockholmské konference méla zdsadni vliv publika-
ce Rimského klubu Meze riistu (1972), jejiz autoti Dennis Meadows, Donnela
Meadows a kol. na zakladé rozboru hospodarskych trendi od zacatku stoleti az
do po¢. 70. let s pomoci pocita¢ové simulace (model World 3) presvéd¢ivé uka-
zali, Ze hlavnim ,vinikem“ zamorteni a zneci$téni zivotniho prostredi na planeté
je ni¢im nekorigovany hospodarsky riist spole¢nosti, ktery mél za uplynulych 70 let
v ramci 20. stoleti exponencialni charakter.®

V leto$nim roce si pripominame vyrodi tragické smrti Josefa Vavrouska®. Byl
to predevsim on, kdo vnesl na pocatku 90. let 20. st. do ceskoslovenské politiky
diskuzi o trvale udrzitelném rozvoji. Coby pritel Dennise Meadowse publikoval
v Hospodatskych novindch dne 25. listopadu 1994 recenzi nové publikace manzela
Meadowsovych, navazujici na jejich jiz legendarni Meze ristu, tentokrat s nazvem
Prekroceni mezi, s podtitulem Konfrontace globalniho kolapsu s predstavou trvale
udrzitelné budoucnosti.

Z recenze Josefa Vavrouska si dovolim ¢ast ocitovat:'® ,,Kniha kolektivu pod ve-
denim manzelts Meadowsovych Meze riistu publikovand v roce 1972 velmi diirazné
ukazovala na zdanlivé samoziejmou, ale Casto nerespektovanou skutecnost: v Zdd-
ném systému s omezenymi zdroji nemiiZe pokracovat riist po libovolné dlouhou dobu;
drive nebo pozdéji zde spotieba zdrojii prekroci pfirozené hranice a dojde ke kolapsu
systému jako celku. A zdroven autofi knihy upozornili na to, Ze také nase planeta je
systémem, jehoZ zdroje jsou limitované. Kniha Meze riistu vzbudila obrovské diskuze.
Radu tehdejsich sporii vytesil éas. Zdkladni tezi o neudrZitelnosti trvalého kvantitativ-
niho riistu (zejména exponencidlniho) v planetdrnim méfitku ptijala drtiva vétsina
svétového spolecenstvi jako nesporny, i kdyz ponékud neptijemny fakt - svédci o tom

7 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment [From Report of the

United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, June 1972.] http://www.un-docu-

ments.net/unchedec.htm

Moldan, B. (ed.). Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji. Dokumenty a komentare. Manage-

ment Press, Praha 1993, s. 224.

*  Viz ¢asopis Ceské pravo zivotniho prostiedi ¢. 4/2024 (74).

10" Text recenze je rovnéz soucasti ¢eského prekladu knihy Prekroceni mezi. Nakladatelstvi Argo, Praha
1995.
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naptiklad zavéry konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji (Rio de Janeiro, Cer-
ven 1992). Zarover se vak ukdzalo, Ze vyvoj ve svété pomérné presné sledoval trendy
predpovézené v Mezich riistu. Dlouhodobé neudrZitelné procesy charakterizované expo-
nencidlnim riistem tedy pokracovaly navzdory politickym prohldsenim a dobrym pred-
sevzetim. Pocdtkem 90. let se proto autori Mezi riistu k dané problematice vritili a svoje
doplnéné a rozsitené poselstvi shrnuli v knize Pfekroceni mezi (Beyond the Limits)“.

Tato druha kniha manzeltt Meadowsovych vyznamné ovlivnila obsah jednani
druhé celosvétové konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED) v bra-
zilském Riu de Janeiru v roce 1992.

Nase spole¢na budoucnost

Ale vratme se na chvili zpatky do 80. let 20. stol. Valné shromdzdéni OSN usta-
novilo v roce 1983 Svétovou komisi pro Zivotni prostredi a rozvoj (United Nations
World Commission on Environment and Development - WCED).

Komise byla povéfena tikolem analyzovat vztah mezi hospodarskym rozvojem
a poskozovanim zivotniho prostfedi a navrhnout podstatné u¢innéjsi zpiisoby, jak
problémy fesit. Pracovala pod vedenim norské ministerské predsedkyné pani Gro
Harlem Brundtlandové a v roce 1987 predstavila na 42. zasedani VS OSN svou
zpravu Na$e spolecna budoucnost (Our common future)."

Komise se vénovala témto tfem oblastem:

1) Prozkoumani stavu Zivotniho prostfedi a formulaci realistickych navrha
na zlepSeni situace;

2) Navrhu novych forem mezinarodni spoluprace, které povedou k zddanym
zménam;

3) Navrhim zvy$eni Grovné spoluprace mezi jednotlivymi dobrovolnymi or-
ganizacemi, obchodem, tstavy a vladami.

Hned v tvodu (v sekei ,Od jedné zemé k jednomu svétu®) zprava prichdzi s na-
vrhem, aby problémy Zivotniho prostfedi v celosvétovém métitku byly reseny nikoli
zastavenim hospodarského rozvoje, nybrz novym typem hospodarského rustu, kte-
ry byl nazvén trvale udrzitelnym rozvojem (sustainable development).

Zprava uvadi téZ definici pojmu, podle niz ,,Trvale udrZitelny rozvoj je takovy
zpiisob rozvoje spolecnosti, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz by oslaboval
moznosti budoucich generaci napliiovat jejich viastni potieby*.

Udrzitelny rozvoj je tedy takovy druh rozvoje, ktery se zaroven snazi odstra-
nit nebo zmirnit negativni projevy dosavadniho zptisobu vyvoje lidské spole¢nosti.
Minuly i soucasny vyvoj zalozeny predev$im na ekonomickém rustu se nezvratné

' Moldan, B. (ed.). Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji. Dokumenty a komentare. Manage-
ment Press, Praha 1993, s. 224-225.
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podepisuje na podobé a fungovani nasi planety. Vétsina prirodnich zdroju je ko-
nec¢na a jejich nadmérné ¢erpani nasi planetu poskozuje, jednd se tudiz v podstaté
o rozvoj na dluh.

Zasedani Valného shromazdéni OSN v roce 1987 zpravu komise Nage spole¢na
budoucnost ptijalo. Av§ak vzhledem ke spousté nejasnosti se rozhodlo fesit otazky
udrzitelnosti na mezinarodni konferenci. Tou bylo jednani druhé celosvétové kon-
ference OSN o Zivotnim prosttedi, tzv. UNCED, kterd se konala v Rio de Janeiro
v roce 1992.

Koncept trvale udrzitelného rozvoje se stal od té doby zakladem pro prakticky
vSechny mezinarodni umluvy a dohody v oblasti nejen prava zivotniho prostiedi,
ale i obort souvisejicich, ale také formulace nejriiznéjsich koncep¢nich strategic-
kych dokumentt ¢i principem ovladajicim rtizné projekty.

Prameny prava zivotniho prostfedi pfijaté na summitu OSN v Riu

Konference UNCED se v roce 1992 zucastnilo 178 statti. Zatimco Stockholmské
konference v roce 1972 se Ceskoslovensko z politickych divodt dc¢astnit nesmélo,
tentokrat tomu bylo naopak. Delegaci vedl Josef Vavrousek, tehdy ¢len federalni
vlady. Mistopfedsedou hlavniho vyboru konference a predsedou jedné ze tii pra-
covnich skupin byl Bedfich Moldan.

Téma udrzitelného rozvoje ovladlo téma snad vsech jednani konference UNCED
a vyznamné se tento koncept promitl do dokumentu prijatych v Riu. StéZejnim do-
kumentem, i kdyz jen charakteru soft law, byla Deklarace o Zivotnim prostiedi
a rozvoji. Obsahovala 27 ¢lankd, které predstavuji zakladni zasady mezinarodni-
ho prava zivotniho prostredi, nékteré jsou pfipomenutim Stockholmské deklarace,
av$ak fada z nich byla aplné novd. Zminme alespon nékteré z hlediska relevance
tématu udrzitelnosti.

Zdsada 2 - V souladu s Chartou OSN a se zdsadami mezinarodniho prava maji
staty plné pravo uzivat své vlastni zdroje ve shodé s vlastni politikou péce o Zivotni
prostredi a rozvoj spolecnosti a zaroven jsou staty zodpovédné za to, aby ¢innosti,
které spadaji pod jejich jurisdikci nebo kontrolu, neposkozovaly Zivotni prostredi ji-
nych statti nebo uzemi, kterd pod jejich statni jurisdikci nespadaji (napt. Antarktida).
Zdsada 3 - Vyjadtuje jednu ze stézejnich zdsad mezinarodniho prava Zivotniho
prostredi, princip mezigenera¢ni solidarity. Lidé maji pravo na rozvoj, ktery vsak
musi byt naplnovan tak, aby odpovidal potfebam soucasnych a budoucich generaci,
pokud jde o stav zivotniho prostfedi.

Zdsada 4 - V zajmu dosazeni trvale udrzitelného rozvoje musi ochrana Zivotniho
prostredi tvorit nedilnou soucast procesu rozvoje a nemuze byt chapana oddélené.

Zdsada 5 - Uvadi odstraniovani chudoby jako conditio sine qua non Gspé$nosti rea-
lizace konceptu udrzitelného rozvoje.
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Zdsada 8 — S cilem dosahnout udrzitelného rozvoje a lepsi kvality Zivota pro vSech-
ny lidi by staty mély omezit a vyloucit neudrzitelné modely vyroby a spotieby.

Zdsada 11 — Staty museji vytvofit uc¢innou legislativu tykajici se ochrany Zivotniho
prostredi.

Zdsady 12 a 16 - Zahrnuji vztahy ochrany Zivotniho prostredi k ekonomice (mezi-
narodnimu obchodu, investicim).

Zdsady 18 a 19 - Jedna se o zasady informovanosti mezi staty a priori, resp. a po-
steriori. Tyto zasady se dostaly do Deklarace z Ria na zdkladé smutné zku$enosti
evropskych statt s postupem vlady Sovétského svazu pti havérii v ¢ernobylské ja-
derné elektrarné v dubnu 1986.

Zdsada 24 - Zakotvuje povinnost statll i pfi ozbrojeném/vale¢ném konfliktu re-
spektovat mezindrodni pravo zajistujici ochranu zivotniho prostredi. Tato zasada
nabyla mimoradné aktualnosti v Evropé jednak ve valce v Jugoslavii zacatkem 90.let
a poté o tricet let pozdéji pti agresi Ruské federace proti Ukrajiné.

Druhym kli¢ovym dokumentem, rovnéz charakteru soft law, pfijatym na kon-
ferenci UNCED v Riu de Janeiru v r. 1992, byla tzv. Agenda 21. Slo o nejrozsahleji
a patrné nejdutlezitéjsi'? vysledek konference UNCED. Jedna se o akéni plan, ktery
ma 40 kapitol a zhruba 500 stranek. Text v podstaté rozpracovava obsah principu
trvale udrzitelného rozvoje ve ctyfech ¢astech, prvni je vénovana cilim Agendy 21,
druha se zabyva ochranou a spravou piirodnich zdroji, treti ¢ast se tyka posilovani
role nékterych hlavnich skupin aktérii environmentalni politiky a ¢tvrta ¢ast zkou-
ma prostedky, jak obsah Agendy 21 implementovat do praxe. Jednd se o témata
financovani, informovanosti a G¢asti vefejnosti ¢i o otazky pravnich mechanismi.

Slusi se doplnit, ze na rozdil od predchozi, Stockholmské konference (1972)
v prubéhu konference v Riu se podarilo sjednat a otevtit k podpisu i dvé mezind-
rodni amluvy typu hard law, fesici dodnes dva nejzavaznéjsi globalni environmen-
talni problémy lidstva viibec. Jednd se o Rdmcovou tmluvu o zménach klimatu
a o Umluvu o biodiverzité. V obou dvou se vyznamné projevil i koncept udrzitel-
ného rozvoje.

V Ramcové tmluvé o zméné klimatu je tfeba uvést zejména ¢l. 3 odst. 4, podle
kterého ,,(Smluvni) strany maji pravo a mély by podporovat trvale udrZitelny rozvoj.
Pristupy a opatteni k ochrané klimatického systému pred zménou zptisobenou clove-
kem by mély odpovidat specifickym podminkdm kazdé strany, mély by byt integrovdi-
ny do stdtnich rozvojovych programii a mély by brdt v iivahu, Ze ekonomicky rozvoj je
zdkladem opatieni viici zméné klimatu.“

2" Moldan, B. (ed.). Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji. Dokumenty a komentare. Manage-
ment Press, Praha 1993, s. 228.
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V ramci textu Umluvy o biodiverzité je zase kladen akcent na trvale udrzitel-
né vyuzivani ptirodnich zdroji: Podle ¢l. 2 trvale udrZitelné vyuZivini znamend
vyuzivini sloZek biodiverzity takovym zpiisobem a v takovém rozsahu, ktery nevede
k dlouhodobému poklesu biodiverzity, ¢imz se udrzZuje jeji schopnost uspokojovat po-
treby a nadéje soucasnych a budoucich generaci®.

Koncept udrzitelnosti od Ria po Rio + 20

Lze vyjadfit nazor, Ze konference v Riu 1992 byla vrcholem snah o formulaci
mezinarodni environmentalni politiky v dosavadnich déjinach lidstva. V dalsich
desetiletich vSechny dalsi mezinarodni konference na vysledky z Ria jiZ jen nava-
zovaly a rozvijely je. A z hlediska mezindrodniho prava zivotniho prosttedi je tfeba
konstatovat, Ze mnoho dalsich globalnich mezinarodnich imluv jiz po roce 1992
ptijato nebylo. Neda se vSak fici, Ze z pohledu tématu, tedy prosazovani konceptu,
resp. principu udrzitelného rozvoje by se dal jiz nic nedélo.

Na prvnim misté je potfeba uvést tlohu generdlniho tajemnika OSN
Kofiho A. Annana, kterou sehral na ptelomu tisicileti také v oblasti mezindrodni
diplomacie stran feSeni globalnich environmentalnich problémi”®. Nutno dodat, Ze
v roce 2001 za své aktivity obdrzel zcela po zasluze Nobelovu cenu miru. V odtivod-
néni Nobelova vyboru stélo i ocenéni jeho aktivit pro ochranu zivotniho prosttedi.

Na 19. zvlastnim zasedani Valného shromazdéni, nékdy zvané také Summit
Rio +5, v ¢ervnu 1997 byl diskutovan ,,Program pro dalsi naplnovani Agendy 21°
ktery predstavoval kritiku nenapliiovani cili konference v Riu v roce 1992. Generalni
tajemnik Kofi A. Annan zde vystoupil s projevem ,,Obnova Spojenych narod: pro-
gram reformy®, coz byl navrh zaméfeni dal$ich budoucich summitd v oblasti udr-
zitelného rozvoje. Zna¢nd ¢ast mezinarodniho spolecenstvi zacala chéapat, ze udr-
zitelny rozvoj neni zalezitosti pouze resortti Zivotniho prostredi, jak bylo mylné
po konferenci v Riu (1992) v fadé zemi interpretovano, ale ze se jedna o zaleZitost
vSech resortt, od ekonomickych po socialni.

Na tzv. Summitu Milénia v zat{ 2000 byla schvalena rezoluci konference tzv.
Deklarace tisicileti, stanovujici zavazky v oblastech miru, bezpe¢nosti, lidskych
prav a udrzitelného rozvoje. Jeji soucasti bylo mimo jiné schvaleni Rozvojovych
cilt tisicileti (Millenium Development Goals). Obsahem je osm témat predstavuji-
cich pozadavky na feseni prevazné socialnich a zdravotnickych témat. Sedmy cil se
tykal ptimo i pozadavku zajistit udrzitelnost Zivotniho prostfedi, v horizontu 2015:

- zaclenit principy udrzitelného rozvoje do narodnich politik a program;

— zvratit proces ubyvani pfirodnich zdroji;

- sniZit na polovinu pocet lidi, ktefi nemaji trvaly ptistup k nezavadné pitné
vodé;

¥ Ve funkci generalniho tajemnika byl v letech 1997-2005.
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- dosahnout vyrazného zlep$eni Zivotnich podminek alespor 100 miliont lidi
prebyvajicich v chudinskych ¢tvrtich na predmésti velkomeést (slumech).

Posléze 55. zasedani Valného shromazdéni OSN v prosinci 2000 v tomto kon-
textu rozhodlo vyhodnotit desetiletou implementaci zavért Konference UNCED
v Riu (1992) na 3. svétové konferenci OSN, ktera se méla konat v jihoafrickém
Johannesburgu v zari 2002. Piipravy na tuto konferenci nebyly jednoduché. Pres
deklarované snahy prispét maximalné k uspéchu summitu byly poznamenany ne-
ochotou hlavnich hra¢d mezinarodnich politickych, ekonomickych a environmen-
talnich vztaht k vyraznym, novym zavazkim pfi prosazovani udrzitelného rozvoje.
Vliv na to mél nejen soucasny stav svétové ekonomiky a jeji dopady na jednotlivé
regiony, ale i krizové jevy v mezindrodnich politickych vztazich."

Opét je zde treba vyzdvihnout ulohu generalniho tajemnika OSN Kofi A. Annana,
jeho zpravu ,,We, the people..., v niz pojmenoval zakladni globalni problémy a na-
vrhl zpusoby jejich fe$eni.”” Dale je tfeba zduraznit jeho podil na navrhu agendy
jednani konference v Johannesburgu, tzv. plan WEHAB (Water, Energy, Health,
Agriculture and Biodiversity).'® Iniciativa WEHAB se stala jednim z hmatatelnych
vysledkt nésledujiciho summitu v Johannesburgu. Pfinesla stovky projekta finan-
covanych z rtznych zdroji, zejména vladami vyspélych statt. Objem nékterych
projektt doséhl az stovek milionti dolarti. Nejvice se jich zaméfilo na oblast vody,
statkovy ¢i kriticky ohroZeny piirodni zdroj. Dalsi oblasti, které se iniciativa tyka,
je energie, kde je kladen diiraz na zajisténi energetickych sluzeb predevsim pro-
stfednictvim decentralizovanych systému vhodnych pro venkovské oblasti rozvojo-
vych zemi. Treti oblasti je zdravi a Zivotni prostfedi, opét s pfednostnim zaméfenim
na chudé obyvatele, ktefi jsou nejvice ohroZeni riiznym typem znecisténi. Ctvrtym
tématem je zemédélstvi se Sirokym spektrem otdzek od ochrany pudy, pres bio-
technologie az po svétovy trh s potravinami. Posledni oblasti je biodiverzita a eko-
systémovy management zahrnujici problematiku ochrany biologické rozmanitosti
na véech arovnich."

Zavéry 3. celosvétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu shr-
nul vystizné prof. Bedfich Moldan v publikaci zachycujici hlavni pfijaté dokumenty
a reflexe z konference.'® Na této konferenci se se$lo na Sedesat tisic delegatu, zastu-

Moldan, B. (ed.) Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, Ministerstvo Zivotniho prostredi, Praha,
2003, s. 93.

* Annan, K. A. We the People, The Role of the United Nations in the 21st Century. New York: United
Nation, s. 2000.

https://www.susana.org/knowledge-hub/resources?id=1386# The WEHAB initiative

7" Moldan, B. (ed.) Rdmec pro realizaci opatfeni. Svétovy summit o udrzitelném rozvoji. Pracovni sku-
pina WEHAB. Centrum pro otazky zivotniho prostfedi Univerzity Karlovy v Praze, 2002. https://
www.czp.cuni.cz/knihovna/ WEHAB/Celek.pdf

Moldan, B. (ed.) Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Praha, 2003.
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pujicich vlady ¢lenskych statd OSN a nevladni organizace, aby diskutovali o tom,
jak v praxi dale naplnovat zasady Agendy 21 tak, aby se pohnuli smérem k udrzi-
telnému rozvoji.

Vrcholna ¢ast summitu v Johannesburgu byla zahdjena 2. zari 2002. Generalni
tajemnik OSN Kofi A. Annan ve svém projevu zdtiraznil mimo jiné spole¢nou od-
povédnost za osud planety a lidstva, vyzval k politické odvaze piijmout a imple-
mentovat zavazky ménici dosavadni neudrzitelné vzorce vyroby a spotieby, k vy-
tvoreni solidarniho partnerstvi statt i hlavnich zajmovych skupin.

Z pohledu tématu konceptu, resp. principu udrzitelného rozvoje je tieba uvést
vyznam Johannesburské deklarace a Implementa¢niho planu®, tedy kli¢ovych doku-
mentd, byt povahy soft law, ptijatych v Johannesburgu. Vystizné uvadi ¢l. 8 Deklarace
cestu od Stockholmské konference pres Rio de Janeiro az k Johannesburgu. ,,Pred
triceti lety jsme se ve Stockholmu dohodli na naléhavé nutnosti reagovat na problém
poskozovdni Zivotniho prostiedi. Pred deseti lety na Konferenci UNCED v Riu de
Janeiro jsme se dohodli, Ze ochrana Zivotniho prostfedi a socidlni a hospoddrsky rozvoj
jsou pro udrZitelny rozvoj, zaloZeny na zdsaddch z Ria, zdsadni. Pro dosaZeni tako-
vého rozvoje jsme prijali celosvétovy program nazvany Agenda 21 a Deklaraci z Ria
o Zivotnim prostiedi a rozvoji, k nimzZ potvrzujeme sviij zdvazek. Konference v Riu
byla vyznamnym meznikem, ktery stanovil novy program pro udrzitelny rozvoj.“*

Obsahly Implementaéni plan pfijaty na Svétovém summitu o udrzitelném roz-
voji v ¢l. 1 v podstaté zopakoval obsah ¢1.8 Deklarace a jesté se prihlasil i k cilim ob-
sazenym v Deklaraci milénia a k zavértiim dulezitych konferenci OSN (zejména Rio
plus 5) a v mezinarodnich dohodach uzavrenych po roce 1992 (tedy po Konferenci
UNCTAD v Riu).

Summit v Johannesburgu vsak pfinesl i néktera zklamani. Pfedev$im neby-
la ptijata zddna mezindrodni pravné zdvazna umluva (ve srovnani s konferenci
v Riu 1992). Nejvétsi kritika se snesla na USA. Kvili neochoté Bilého domu nebylo
napt. dosazeno vyraznéjsiho a konkrétnéjsiho posunu v oblasti energetiky, prede-
v$im ve vztahu ke zvy$ovani podilu obnovitelnych zdroji energie. USA rovnéz zpo-
chybnovaly opravnénost a védeckou opodstatnénost nékterych principi, pfijatych
v Deklaraci z Ria (1992), jako napf. princip predbéiné opatrnosti, ¢i principu spo-
le¢né, ale diferencované odpovédnosti.*!

Jestlize byla 3. celosvétova konference v Johannesburgu vnimana jako méné
uspésna ve srovnani s 2. konferenci v Riu 1992, 4. summit OSN o udrzitelném roz-
voji, ktery se konal v ¢ervnu 2012, opét v Riu de Janeiro, znamy jako konference

! K Implementac¢nich planu bylo pfijato i okolo 300 tzv. provadécich partnerskych iniciativ.

% Moldan, B. (ed.) Svétovy summit o udrZitelném rozvoji, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha,

2003,s. 9.
Lebeda P. Stan se zménou. In Moldan, B. (ed.) Svétovy summit o udrzitelném rozvoji, Ministerstvo
zivotniho prostiedi, Praha, 2003, s. 155.

©
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Rio plus 20%, byla hodnocena jako neuspésna.” Docent Pavel Novacek z Univerzity
Palackého v Olomouci, predseda Ceské Asociace Rimského klubu, ve svém
¢lanku ,Rio + 20: Od udrzitelného rozvoje k ustupu?® doslova uvadi: ,,Ve dnech
20.-22. Cervna 2012 se konala v brazilském mésté Rio de Janeiro Konference OSN
o udrZitelném rozvoji, tzv. Rio + 20. Dost moZnd bude jednou pravé toto setkdni vni-
mdno jako to, kdy pohasly nadéje na tiéinné prosazovani principii udrzitelného roz-
voje v nadndrodnim, resp. globdlnim métitku. Predstavitelé stdtii svéta se zde nedo-
hodli prakticky na nicem, jen si potvrdili zdvazky z minulych konferenci. Zavérecny
dokument o rozsahu 53 stran md ambiciézni ndzev Budoucnost, kterou chceme. Jak
by méla vypadat Zddouci budoucnost ziejmé neni a jak nezbytné zmény prosadit, uz
viibec ne... Letosni Konference Rio + 20 jen dovrsuje proces nasi ochoty o udrzitelném
rozvoji ,Zvanit'; ale naprosté neochoty na mezindrodni tirovni néco pro jeho prosa-
zeni udélat. Velmi vystizné to jiz diive vyjddrila prezidentka Finska Tarja Kaarina
Halonen: ,Zndme fakta. Vime, co chceme. Vime, jak toho dosdhnout. Jediné, co potre-
bujeme, je viile to udélat.“**

Dodavam, Ze nejen, Ze v Riu 2012 nebyly pfijaty Zddné mezinarodni pravné
zavazné umluvy typu hard law, ale nebyly schvaleny ani jiné dulezité navrhy, jako
napf. na vytvofeni Svétové organizace pro zivotni prostfedi, podporovany prede-
v$im evropskymi a africkymi zemémi, nebo navrh na vytvoreni Vysokého komisate
OSN pro budouci generace.

V ramci summitu se diskutovala dvé hlavni témata: zelena ekonomika v kon-
textu odstranéni chudoby a reforma instituci. Zaroven se na konferenci probirala
témata sedmi oblasti udrzitelného rozvoje, kterym OSN prikladd nejvétsi pozor-
nost. Jsou to:

o vytvoreni vhodnych tzv. zelenych pracovnich mist a socialni za¢lefiovani,

o (ista a obnovitelna energie pro vSechny,

 udrzitelnd mésta,

o potravinova bezpecnost a ekologické zemédélstvi,

o udrzitelné nakladani se zasoby vody,

e vyuZivani ocedntia

o pripravenost na katastrofy®

Jedinym podstatnym vystupem konference je pravné nezavazna spole¢na
deklarace ,,The future we want®, ktera obsahuje vSechny tematické oblasti, které

* https://www.un.org/en/conferences/environment/rio2012

2!

b

Napt. Stejskal, J. Rio+20: Bezzuba dohoda vyvolala otazniky, zda maji obfi summity OSN viibec smysl.
Ekolist.cz 2012. https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/rio-20-bezzuba-dohoda-o-udrzitelnem
-rozvoji-vyvolala-otazniky-zda-maji-obri-summity-osn-vubec-smysl

# Novécek, P. Rio + 20: Od udrzitelného rozvoje k ustupu? Tribuna, 3/2012. http://publikacie.uke.sav.
sk/sites/default/files/2012_3_156_157_novacek.pdf

# 7 Critical Issues at Rio+20, UNCSD.2012, https://enviwiki.cz/wiki/Konference_Rio+20

5
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napt. Evropska unie povazuje za podstatné pro rozvoj zelené ekonomiky (voda, ener-
getika, zaméstnanost nebo zemédélstvi). Snazi se vytvotit zaklad pro Cile udrzitelné-
ho rozvoje, které budou snadno komunikovatelné, aplikovatelné pro véechny zemé
a proces jejich vytvoreni bude koordinovan s procesem hodnoceni Rozvojovych cilii
tisicileti.

Dokument predev$im vyzyva k racionalizaci neefektivnich dotaci fosilnich pa-
liv a k eliminaci $kodlivych dotaci. Byl také ptijat Desetilety rimec programu pro
udrzitelnou spotfebu a vyrobu. Deklarace se zabyvd i tim, Ze neefektivni Komise
OSN pro udrzitelny rozvoj bude nahrazena politickym férem na vysoké trovni,
jehoz podoba bude definovana mezivladnim procesem. Dokument také zdiraziuje
nutnost vétsiho zapojeni obcanské spole¢nosti a soukromého sektoru, véetné pod-
pory udrzitelného chovani podnikd.*

Vysledky summitu Rio plus 20 (2012) byly komentovany i viceprezidentem
konference, prof. Bedfichem Moldanem: ,,Ani Bedrich Moldan, viceprezident konfe-
rence a zdroveri feditel Centra environmentdlnich studii UK, neni z vysledného doku-
mentu nadseny: ,, Kdybychom soudili jen podle vysledkii dosazZenych v Riu 1992, tak je
to velmi ubohé, “ tekl Ekolistu Bedfich Moldan. ,Rada procesii je ale nastartovanych
a bude pokracovat,“ uvedl Moldan. ,, Asponi zminky v textu jsou, a to nam davd zdklad
pro pokracovdni.“¥

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030

Tak trochu mél pan profesor Moldan pravdu. Nyni tedy néco optimisti¢téjsiho.
V navaznosti na 8 rozvojovych ciltt milénia piijatych na Summitu v New Yorku 2000
a Deklaraci z Rio de Janeira z r. 2012 byl na summitu OSN 25. zafi 2015 v New
Yorku ptijat dokument Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development (Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030), jehoz sou-
¢asti jsou 1 Cile udrzitelného rozvoje (SDGs). Procesu pfijeti této globalni agendy
predchazel trilety proces vyjednavani, ktery byl zahdjen na Konferenci OSN o udr-
zitelném rozvoji v Riu de Janeiru (tzv. konference Rio+20) v ¢ervnu 2012. Tohoto
procesu se zucastnily nejen vSechny ¢lenské staty OSN, ale také zastupci obc¢anské
spole¢nosti, soukromé sféry a akademické obce.

V névaznosti na uspéch a globalni rozsah aktivit v ramci 8 rozvojovych cilt
milénia pfijatych na Summitu v New Yorku 2000 a platnych do konce roku 2015,
doslo Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 k jejich rozsifeni na 17 Cilé udrzitelného
rozvoje® a presunuti zodpovédnosti za jejich napliiovani z pouze rozvojovych zemi

* https://mzp.gov.cz/cz/pro-media-a-verejnost/aktuality/archiv-tiskovych-zprav/zastupci-statu-se-na

-svetovem-summitu-o

N

7 In Stejskal, J. Rio+20: Bezzubd dohoda vyvolala otazniky, zda maji obfi summity OSN viibec smysl.
Ekolist.cz 2012. https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/rio-20-bezzuba-dohoda-o-udrzitelnem
-rozvoji-vyvolala-otazniky-zda-maji-obri-summity-osn-vubec-smysl
SDG Actions Platform | Department of Economic and Social Affairs
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na vSechny ¢lenské staty OSN. Kromé samotné Agendy 2030 ovlivnil vznik nového
paradigmatu udrzitelného rozvoje v roce 2015 také Akcni program OSN z Addis
Abeby o financovdni rozvoje, ve kterém se zemé zavazaly ke spolupraci v oblasti
technologii a inovaci a potvrdily své zavazky k poskytovani oficialni rozvojové po-
moci. Vyznamny vliv méla dale také Parizska dohoda, kterou ptijaly smluvni strany
Réamcové tmluvy OSN o zméné klimatu v prosinci 2015 a prijeti Sendajského ram-
ce pro omezovani diisledkii katastrof 2015-2030.

Agenda 2030 v rdmci této transformace specifikuje pét oblasti kritické vyznam-
nosti: lidé (vymyceni hladu a chudoby), udrzitelné ¢erpani ptirodnich zdrojt, pro-
sperita (ekonomicky, socidlni a technologicky rozvoj pjde ruku v ruce s ptirodou),
mir a globalni partnerstvi.?

Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, dale jen ,,SDGs®)
vstoupily v platnost 1. ledna 2016. Téchto 17 SDGs spojuje ekonomicky, envi-
ronmentalni a socialni pilif a tvori spole¢ny globalni ramec udrzitelného rozvoje,
ktery se tyka nejen rozvojovych, ale i rozvinutych zemi, véetné Ceské republiky.®
Staty svéta se na summitu OSN v zafi 2015 rovnéz zavazaly k Narodnimu dobrovol-
nému prezkumu Agendy 2030 (Voluntary National Review, VNR), ktery je prilezi-
tosti pro kazdy stat informovat na globalnim féru OSN o tom, jak si stoji dany stat
v plnéni globélnich Cilti udrzitelného rozvoje (SDGs). Tyto prezkumy jsou prezen-
tovany kazdy rok na Politickém féru na vysoké Grovni pro udrzitelny rozvoj (High
Level Political Forum, HLPF?'), které probihd za ucasti vSech statii svéta kazdy rok
v ¢ervenci v sidle OSN v New Yorku.

Ze 17 cilt udrzitelného rozvoje zminme alespon nékteré, dobre ilustrujici spo-
jeni environmentalniho, ekonomického a socialniho pilite udrzitelného rozvoje:
SDG 4. Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélani a podporovat
celozivotni vzdélavani pro viechny
SDG 7. Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, udrzitelnym a moder-
nim zdrojiim energie pro vSechny
SDG 8. Podporovat trvale udrzitelny hospodarsky rust a vyrobu, plnou a produk-
tivni zaméstnanost a dustojnou préci pro vSechny
SDG 11. Vytvofit bezpe¢nd, odolnd a udrzitelna mésta a obce (udrzitelné planova-
ni a sprava mést a obci)

SDG 12. Zajistit odpovédnou a udrzitelnou spottebu a vyrobu (véetné udrzitelného
vyuzivani pfirodnich zdroji a obéhového hospodarstvi, zadavani verejnych zaka-
zek, udrzitelného cestovniho ruchu atd.)

SDG 13. Ptijmout bezodkladna opatteni na zvladani dopadd zmény klimatu

* https://mzp.gov.cz/cz/agenda/udrzitelny-rozvoj/agenda-2030
¥ https://www.cr2030.cz/udrzitelny-rozvoj-ve-svete/svet
1 Nahradil v roce 2012 Komisi OSN pro udrzitelny rozvoj.
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SDG 14. Chrénit a udrzitelné vyuzivat oceany, mote a morské zdroje pro zajisténi
udrzitelného rozvoje

SDG 15. Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych
ekosystémil, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat rozsifovani pousti, zastavit a na-
sledné zvratit degradaci pudy a zastavit ubytek biodiverzity

SDG 17. Globalni partnerstvi a rozvojova pomoc: mmj. podporovat univerzalni,
standardizovany, otevfeny, nediskriminacni a spravedlivy multilaterdlni obchodni
systém pod dohledem Svétové obchodni organizace (WTO); zajistit prostredky fi-
nanéni pomoci rozvojovym a nejméné rozvinutym zemim (zlepSeni vybéru dani,
podpora investic, koordinované politiky oddluzeni atd.).

Neni bez zajimavosti uvést, jak si Ceska republika stoji po deseti letech od pfi-
jeti 17 Cilti udrzitelného rozvoje. Ve dnech 14. - 23. ¢ervence 2025 probéhlo v sidle
OSN v New Yorku Politické férum na vysoké urovni (HLPF). Na ném se prezento-
valy vysledky 167 stitii svéta, zapojenych do plnéni 17 SDG’s Agendy 2030. Ceska
republika byla v hodnoceni na 10. misté®, coz lze jisté povazovat za velky tspéch.
Doklada to, ze CR plni své globalni zévazky i lokalné a Ze je povazovana ve svété
za zodpovédného partnera.”

Co na to pravo EU?

Evropska unie je v globalnim svété v soucasné dobé jednim z mala tahound,
ktefi se vyznamné, soustavné a zodpovédné vénuji ochrané zivotniho prostredi
a promitnuti principu udrzitelného rozvoje do prava a politiky. Cini tak jak v unij-
nim, tak i v globalnim celoplanetarnim méfitku. O tom svéd¢i jak ustanoveni
¢l. 191 Smlouvy o fungovani EU (viz déle), tak i napt. Rozhodnuti EP a Rady (EU)
2022/591 ze dne 6. dubna 2022, o 8. v§eobecném akénim programu Unie pro Zivot-
ni prostfedi na obdobi do roku 2030. Mezi Sesti tematickymi prioritnimi cili se ve-
dle klasiky typu snizeni emisi sklenikovych plyni, ptizpiisobeni se zméné klimatu
¢i ochrany biodiverzity objevuje z hlediska udrzitelnosti téZ prechod na cirkularni
ekonomiku ¢i udrzitelnost hospodarskych odvétvi (snizeni hlavnich environmen-
talnich a klimatickych dopadii souvisejicich s vyrobou a spotiebou).

Pfipomenme v$ak na tomto misté predev§im upravu primdrniho prava EU
z hlediska principu udrzitelného rozvoje.

Smlouva o Evropské unii (SEU)

Pokud jde o politiku Zivotniho prostfedi, obsahuje SEU dva ¢lanky, kde se
konkrétné vénuje problematice ochrany zivotniho prosttedi. Prvnim z nich je ¢l. 3
odst. 3 SEU, ktery definuje obecné cile evropské integrace. Jednim z nejzakladnéj-

2 https://www.cr2030.cz/aktuality/cesko-se-zaradilo-mezi- 10-nejuspesnejsich-statu-v-plneni-sdgs

3 Uvidime, jak si Cesko povede za nové vlady Andreje Babie (tedy v budoucich minimalné 4 letech).
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$ich je vytvoreni vnitfniho trhu EU. V ramci dosahovani tohoto cile EU usiluje
o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvazeném hospodatském riistu a na ce-
nové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smétu-
jicim k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku a na vysokém stupni ochra-
ny a zlep$ovani kvality zivotniho prostfedi. EU dale podporuje v ramci vytvareni
vnitfniho trhu védecky a technicky pokrok. K tomuto ¢lanku SEU je tieba uvést, ze
i SFEU upravuje ochranu zivotniho prosttedi s ohledem na vysokou troven ochra-
ny a udrzitelny rozvoj (viz ¢l. 11 a191 SFEU) a dale s prihlédnutim k novému vyvoji
zalozenému na védeckych poznatcich (viz ¢l. 114 odst. 3 a nasl. SFEU).

Druhym ¢lankem, ktery se dotyka ochrany Zivotniho prosttedi v SEU, je ¢l. 21

vvvvvv
vvvvvv

vvvvvv

nosti prosazuje jako soucast realizace jednotlivych politik. Jak zasady, tak cile jsou
v souladu s obecnymi cili evropské integrace, které jsou definovany v ¢l. 3 SEU.
Ustanoveni o vnéjsich vztazich EU vyjadfuje téZ ztotoznéni se s hodnotami obsa-
zenymi v Charté OSN. Dile se EU v tomto ¢lanku ztotoznuje se zdsadami mezi-
narodniho prava (viz ¢l. 21 odst. 1 SEU), tedy véetné zasad mezinarodniho prava
zivotniho prostiedi.

Podle ¢l. 21 odst. 2 pism. d a f) SEU Unie vymezuje a provadi spole¢né politi-
ky a ¢innosti a usiluje o dosazeni vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech
mezindrodnich vztahi ve snaze i) podporovat udrzitelny rozvoj v oblasti zivotniho
prostfedi v rozvojovych zemich s hlavnim cilem vymyceni chudoby; ii) pfispivat
k vypracovani mezinarodnich opatfeni pro ochranu a zlep$eni kvality zivotniho
prostiedi a udrzitelné hospodareni se svétovymi prirodnimi zdroji, aby se zajistil
udrzitelny rozvoj.**

Smlouva o fungovani EU (SFEU)

Ustanoveni ¢l.11 SFEU zakotvuje pro politiku ochrany zivotniho prostredi je-
den z kli¢ovych principt, a sice princip integrace. Pozadavky na ochranu zivotniho
prostfedi musi byt dle znéni tohoto ¢lanku zahrnuty do vymezeni a provadéni po-
litik a ¢innosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje. V ¢l. 11
SFEU je tedy Unii stanovena nepodminéna povinnost, byt jen obecné definovana.
Ustanoveni vyjadfuje fakt, Ze ochrany Zivotniho prosttedi nelze dosahovat izolova-
né mimo ostatni politiky, coz zohlednuje i odkaz na princip udrzitelného rozvoje.
Udrzitelny rozvoj neni v primarnim pravu EU definovan, av$ak pracuje s timto po-
jmem ¢l. 191 SFEU a ¢l. 37 Listiny ZPEU.

* Stejskal, V. Komentaf k ¢l. 191 SFEU. In Tomasek, M., Smejkal, V. (eds.)  Smlouva o EU, Smlouva
o fungovani EU, Listina zékladnich prav EU : Komentaf. Wolters Kluwer CR, Praha, 2022.
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Cl. 191-193 SFEU zakotvuje spole¢nou environmentalni politiku EU. Je tfeba
uvést zejména ¢l. 191 odst. 1 SFEU, podle néhoz ptispiva politika Unie v oblasti
zivotniho prostredi k sledovani nasledujicich cilii:

- zachovani, ochrané a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi,

— ochrané lidského zdravi,

- uvézlivému a raciondlnimu vyuzivani prirodnich zdrojt a

- podpore opatfeni na mezinarodni Grovni uréenych k feseni regionalnich

a celosvétovych problému zivotniho prostfedi, a zejména boji proti zméné
klimatu.

Princip udrzitelného rozvoje je vyjadien zejména v treti odrazce, v podobé
pozadavku sledovani cile spole¢né environmentalni politiky, pokud jde o uvazlivé
a racionalni vyuzivani ptirodnich zdrojt.

Listina zdkladnich prav EU (LZPEU)

Z pohledu politiky Zivotniho prostiedi obsahuje LZPEU pouze jediné ustano-
veni, a to ¢l. 37, ktery je nazvan ,Ochrana Zivotniho prostfedi® Podle néj ,,vyso-
kd troveri ochrany Zivotniho prostiedi a zvysovini jeho kvality musi byt zaclenény
do politik Unie a zajistény v souladu se zdsadou udrZitelného rozvoje®. Vysoka troven
ochrany Zivotniho prostfedi spo¢iva v pozadavku maximalizovat miru ochrany vy-
uzivanim nejlepsich vysledkii poznani a technického pokroku. Ustanoveni ¢l. 37
LZPEU navazuje téZ na hodnoty vyjadfené v Preambuli LZPEU, podle niz Unie
usiluje o podporu vyvazeného a udrzitelného rozvoje.

Zavér: Princip udrzitelnosti v éfe zmény klimatu

Klimatickou zménu néktefi autofi chapou jako projev ¢i vysledek neudrzitel-
ného rozvoje*. Odkazuji tak mimo jiné na obsah zpravy Komise OSN pro zivotni
prostredi a rozvoj Our common future z r. 1987. Udrzitelny rozvoj je v pravni védé
chapan jako princip.* Princip udrzitelného rozvoje obsahuje dva zakladni koncepty
- koncept potteb a koncept limitace schopnosti zivotniho prostfedi napliovat tyto
potteby.” Jeho hlavnim cilem je dat do souvislosti a koordinovat tfi spole¢enské
zajmy: ekonomicky, socidln{ a environmentalni. Promitd se v ném i princip me-
zigenera¢ni spravedlnosti.*® Jeho uplatiiovani v pravu znamena provadéni takové

Gerrard, M., Avgerinopoulou, D. Development and the future of climate change law. In Leary, D.
Pisupati, B. (eds.) The Future of International Environmental Law. Tokyo: UN University Press, 2010,
s. 150.

Sands, P. Principles of International Environmental Law. New York: Cambridge University Press,
2003, s. 253. nebo Damohorsky, M. a kol. Prévo Zivotniho prostfedi, 3. vyddni, C.H. Beck, Praha
2010, s. 52 nebo Miillerovéd,H. a kol. Klimatické pravo. Wolters Kluwer CR, Praha 2022, s. 124.
Sands, P. Principles of International Environmental Law. New York: Cambridge University Press,
2003, s. 253.

Viz té2 Preambule Ustavy a Preambule Listiny zékladnich prav a svobod v ¢eském tstavnim prévu.
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regulace vyuzivani ptirodnich zdroji, jez umozni rozvoj, pti némz budou zaroven
respektovany pozadavky na zachovani ptiznivého Zivotniho prosttedi. Princip udr-
zitelného rozvoje pochazi z mezinarodniho prava a pevné misto mu nalezi i v pravu
unijnim a vnitrostatnim.

Z pravniho hlediska lze upozornit na ¢tyfi subprincipy®, které vyplyvaji z prin-
cipu udrzitelného rozvoje jakoZto principu prava zivotniho prostredi:

1) princip udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdrojt (které respektuje ekolo-

gické limity dané prirodnimi procesy a funkcemi;

2) princip mezigenera¢ni spravedlnosti (jehoZz vyrazem je potfeba chranit pri-

rodni zdroje pro uzitek budoucich generaci);
3) princip vnitrogenera¢ni spravedlnosti (ktery predpoklada, ze uzivani jed-
noho prirodniho zdroje jednim statem bere ohledy na jeho vyuzivani jiny-
mi staty); *

4) princip integrace (integrace environmentalnich zajmt do ekonomickych
a jinych rozvojovych planti a projekti).

Princip udrzitelného rozvoje se stal od pocatku 90. let 20. stoleti zakladem pro
prakticky vSechny mezinarodni imluvy a dohody v oblasti nejen prava zivotniho
prostredi, ale i oborti souvisejicich, ale také zakladem formulace environmental-
nich a jinych vetejnych politik, nejréiznéjsich koncepénich strategickych dokumen-
tfl, pravnich norem na drovni mezinarodniho, unijniho i vnitrostatniho prava ¢i
principem prostupujicim riizné projekty. I kdyz se stavd naduzivani konceptu udr-
zitelného rozvoje predmétem odborné i laické kritiky, a mnohé staty maji problém
s jeho prosazovanim v praxi, pfiznejme si, Ze globalni spole¢nost svéta v éfe zmény
klimatu i stav Zivotniho prostfedi na nasi planeté by vypadal bez néj ponékud jinak.
Zprava Our common future v roce 1987 méla pravdu.

O autorovi:

Doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

je docentem prava zivotniho prostfedi a vedouci katedry prava Zivotniho prostredi
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¥ Srovnej téz napt. Miillerova, H. a kol. Klimatické pravo. Wolters Kluwer CR, Praha 2022, s.124.
0 Viz téz napt. Rozsudek MSD ve véci Gab¢ikovo-Nagymarosz (1997).
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A POLITICAL CONCEPT
AND PRINCIPLE IN INTERNATIONAL AND EU LAW

Abstract

Since the early 1990s, the principle of sustainable development has served
as the foundation for virtually all international conventions and agreements not
only in the field of environmental law but also in related fields, as well as the
basis for the formulation of environmental and other public policies, various
conceptual and strategic documents, legal norms at the international, EU, and
national levels, and a principle permeating various projects.

The article guides readers through a brief history of the development of
international environmental law and environmental policy from the 1950s to
the present. The focus is on the shift in the global community’s approach, led
by the UN, from environmental protection to addressing the impacts of climate
change on the economy, society, and nature. All of this is examined through the
lens of the concept of sustainable development and its application in international
and European law.

Keywords: Sustainable development; UN Report ,,Our common future®
environmental policy, environmental law, EU law, UN global conferences on
the environment and sustainable development.

CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI 3/2025



	PRÁVNÍ ASPEKTY UDRŽITELNÉHO ROZVOJE
	UDRŽITELNÝ ROZVOJ JAKO POLITICKÝ KONCEPT A PRINCIP V MEZINÁRODNÍM A UNIJNÍM PRÁVU / Doc. JUDr. Vojtěch Stejskal, Ph.D.



