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NORSKE CENTRUM PRO MORSKE PRAVO A JEHO VYROCNI
KONFERENCE 2025 VENOVANA PROVADECIM DOHODAM K UNCLOS

JUDr. Karolina Zdkovskd, Ph.D.!

Ve dnech 3. az 5. listopadu 2025 se v norském Tromse, na pudé Arktické univer-
zity Norska (Arctic University of Norway), uskute¢nila vyro¢ni konference Norského
centra pro motské pravo (Norwegian Centre for the Law of the Sea, NCLOS, déle téz
jen ,Centrum®)? tentokrét na téma provadécich dohod k Umluvé OSN o moiském
pravu. Viibec poprvé (a urdité ne naposledy) se konference zucastnila i zastupkyné
Prévnické fakulty UK. Uéelem tohoto piispévku je nejen struéné shrnout pribéh
konference, ale téz predstavit samotné NCLOS a moznosti, které spoluprace s nim
pro Ceské studenty a akademické pracovniky nabizi.

1. NCLOS a jeho ¢innost

Norské centrum pro motské pravo bylo zaloZeno v roce 2013, ptivodné pod
ndzvem K.G. Jebsen Centre for the Law of the Sea. Reditelem Centra je v soucasné
dobé profesor mezindrodniho prava Vito De Lucia a jeho tym tvofi vice nez dvacet
akademickych a vyzkumnych pracovniki z nékolika evropskych zemi. Centrum je
soucasti Arktické univerzity Norska a jeho akademicti pracovnici zajistuji v ramci
jeji Pravnické fakulty vyuku v pfedmétech, jako jsou mezindrodni pravo, pravo zi-
votniho prostfedi a dalsich.

Centrum téz zajistuje dva LL.M. (Master of Laws) programy, oba vyucované
v angli¢tiné. Prvnim z nich je program zaméfeny na motské pravo (Law of the
Sea master), ktery probihd v délce tfi semestrti pfimo v Tromsg a ma kapacitu
cca 20 mist. Studenti v ném ziskaji znalosti a dovednosti v oblasti mezindrodniho
moftského prava se zvlastnim zaméfenim na ochranu a zachovani moiského pro-
stfedi. Program zahrnuje ¢tyti pfedméty (obecné motské pravo, vyuzivani oceand,
mezinarodni motské environmentalni pravo a moiské pravo a Arktida) a vypraco-
vani diplomové prace. Druhy LL.M. program, na jehoz zajisténi se Centrum podili,
je Spole¢ny nordicky LL.M. program zaméfeny na pravo zivotniho prostfedi (Joint
Nordic Master Programme in Environmental Law). Studium v tomto programu pro-
biha v délce ¢ty semestri, a to postupné na pravnickych fakultach tfech severskych

' Autorka je ¢lenkou katedry préava zivotniho prosttedi na Pravnické fakulté¢ UK. Email: zakovska@prf.

cuni.cz.
2 Webové stranky Centra viz https://uit.no/research/nclos?p_document_id=707467&Baseurl=/research/.
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univerzit: Uppsalské (Uppsala University, Uppsala, Svédsko), Vychodniho Finska
(University of Eastern Finland, Joensuu, Finsko) a pravé Arktické Norska v Tromse.
V prvnim semestru na univerzité v Uppsale se studenti vénuji dvéma tématim: roli
prava ve formulaci a provadéni environmentalnich politik (tvod do tématu pro-
gramu) a G¢innému hospodareni s pfirodnimi zdroji, véetné ochrany biologické
rozmanitosti. Na tyto dva predméty navazuji ve druhém semestru ve Finsku té-
mata klimatického prava, mezindrodniho prava zivotniho prostfedi a posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi a spole¢nost (vyuku zajistuje Centrum pro zménu kli-
matu, energii a pravo zivotniho prosttedi, Centre for Climate Change, Energy and
Environmental Law). Vyuku zakoncuje tfeti semestr v Tromsg tématy motského
environmentalniho prava, véetné udrzitelného vyuzivani motskych zdroju, a pro-
vazanosti mezi ochranou klimatu a energetikou. Ctvrty semestr studenti vénuji
zpracovani diplomové prace. V ramci Centra, resp. Arktické univerzity Norska pod
vedenim nékterého z akademickych pracovniki centra, je mozné téz studovat dok-
torsky studijni program a ziskat titul Ph.D. Vedle studentskych programt nabizi
Centrum i moznosti pro akademické pracovniky, a to zejména v roli ,, hostujicich
vyzkumnika® (visiting researchers). Podrobné informace je mozné ziskat na webo-
vych strankdch Centra, piipadné Ize kontaktovat jeho feditele, Vita De Luciu, ¢i
jeho zastupkyni Christin Skjervold.

2. Vyro¢ni konference NCLOS 2025: role provadécich dohod k UNCLOS
pro budoucnost morského prava

Jak je uvedeno vyse, v letosnim roce se vyro¢ni konference Centra zaméfila
na roli provédécich dohod Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982 (United
Nations Convention on the Law of the Sea, déle jen ,UNCLOS“ nebo ,,Umluva“)* pro
budoucnost motského prava. Jednani konference probihalo ve dnech 4. a 5. listo-
padu 2025, pri¢emz kazdy z konferen¢nich dnii byl zahdjen tvodni fe¢i vyznamné
osobnosti spojené s motskym pravem, po niz nasledovalo jednani v panelech vé-
novanych jednotlivym provadécim dohodam, tedy Dohodé o provadéni ¢asti XI
UNCLOS (1994), Dohodé o rybich hejnech (1995) a Dohodé o zachovani a udrzi-
telném vyuzivani biodiverzity oblasti za hranicemi narodni jurisdikce (2023).

*  UNCLOS byla ptijata 10. prosince 1982 v Montego Bay (Jamajka) jako vysledek mnoha let vyjedna-
vani v ramci Treti konference OSN o motském pravu (Third United Nations Conference on the Law
of the Sea, 1973-1982), v platnost vstoupila 16. listopadu 1994 (po ptijeti jeji prvni provadéci doho-
dy, viz dale). Ve 320 ¢lancich a 9 prilohach upravuje zdkladni pravidla vyuzivani a ochrany ocednt
a jejich zdroju (byt u fady dil¢ich otdzek pouze v obecnych obrysech), a byvé proto oznac¢ovana jako
»ustava pro oceany* (viz ‘A Constitution for the Oceans’. Remarks by Tommy T.B. Koh, of Singapore,
President of the Third United Nations Conference on the Law of the Sea [online]. Dostupné z: https://
www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/koh_english.pdf [cit. 15-11-2025]). V listopa-
du 2025 méla UNCLOS 170 smluvnich stran, véetné Ceské republiky, ale s vjznamnou vyjimkou
Spojenych statd americkych, Izraele, Turecka a nékolika jihoamerickych zemi (Peru, Venezuela, Ko-
lumbie).
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V prvni jednaci den pronesla hlavni fe¢ Gabriele Goettsche-Wanli, byvala fedi-
telka Divize OSN pro ocednské zaleZitosti a motské pravo (UN Division for Ocean
Affairs and the Law of the Sea). Ve své fe¢i upozornila na to, ze dohody k UNCLOS
se sice nazyvaji ,,provadéci, ve skute¢nosti ale UNCLOS déle rozvijeji, a vytvareji
tak vyzvy pro zachovani integrity pravniho rezimu oceanti zalozeného na UNCLOS.
Zduraznila, Ze se vSechny ttfi dohody tykaji oblasti za hranicemi narodni jurisdikce
(tzv. mezinarodnich motskych prostort, tedy volného mote* a Oblasti®) a neexis-
tuje mezi nimi hierarchie, je tedy nutné zkoumat jejich vzdjemné vztahy a usilovat
o jejich koherentni provadéni.

Druhy jednaci den byl zahéjen Gvodni fe¢i Reny Lee, velvyslankyné Singapuru
pro oceany a zélezitosti moiského prava a predsedajici mezivladni konference, v je-
jimz ramci byla dojednana a prijata tfeti z provadécich dohod zaméfend na biodi-
verzitu oblasti za hranicemi narodni jurisdikce. Stru¢né shrnuti fe¢i pani velvyslan-
kyné je v tomto prispévku tematicky zatazeno do kapitoly vénované této provadéci
dohodé.*

Konference pak byla zakoncena ,,panelem na vysoké trovni“ (high-level panel),
v jehoz ramci o vyznamu a budoucich vyzvach pro provadéci dohody k UNCLOS
diskutovalo pét vyznamnych odbornikd, resp. jeden odbornik a ¢tyti odbornice,
v oblasti mezindrodniho motského prava: feditel Centra, profesor Vito De Lucia,
jiz zminéné Gabriele Goettsche-Wanli a velvyslankyné Rena Lee, a déle Joanna
Mossop, profesorka motského prava na Victoria University of Wellington (Novy
Zéland), a Ellen Hey, profesorka mezinarodniho prava na Erasmus University
Rotterdam (Nizozemi).

Dile budou podrobnéji predstaveny panely vénované jednotlivym provadécim
dohodam, v¢etné prispévki, které v jejich ramci zaznély.

Volné mote (high seas) je vodni sloupec za hranicemi ndrodni jurisdikce, tedy zpravidla za vnéjsi
hranici vyluéné ekonomické zo6ny (prostoru spadajiciho pod narodni jurisdikci pobfezniho statu, kde
ma tento stat vylu¢na prava na jeho hospodarské vyuzivani a ktery miize dosahovat az do vzdalenosti
200 ndmoinich mil od zakladnich linii). CL. 86 UNCLOS definuje volné mote negativné jako viechny
¢asti more, které nejsou zahrnuty ve vyluéné ekonomické zoné, teritorialnich vodach nebo vnitinich
vodach statu, nebo v souostrovnich vodach souostrovniho statu (,,[...] all parts of the sea that are not
included in the exclusive economic zone, in the territorial sea or in the internal waters of a State, or in
the archipelagic waters of an archipelagic State [...]%, pieklad autorky).

Oblast (Area) je mofské dno a podzemi za hranicemi nérodni jurisdikce, tedy za vnéjsi hranici konti-
nentélniho $elfu (ktery ma kazdy pobrezni stit jako ptirozené prodlouzeni svého pevninského uzemi
pod moiskou hladinou). Srov. ¢l. 1 bod 1(1) UNCLOS: ,, Area’ means the seabed and ocean floor and
subsoil thereof, beyond the limits of national jurisdiction.

¢ Viz kapitola 2.3.
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2.1 Dohoda tykadjici se provadéni ¢asti XI UNCLOS

Dohoda tykajici se provadéni ¢asti XI UNCLOS z roku 1994 (Agreement rela-
ting to the implementation of Part XI of the United Nations Convention on the Law
of the Sea of 10 December 1982)” byla na programu v prvni jednaci den konference.
Jedna se o prvni provadéci dohodu k UNCLOS, diky jejimuz pfijeti tato vyznamna
mezinarodni smlouva vstoupila v platnost, nebot upravila pravidla vyuzivani ne-
rostnych zdrojii hlubokomotského dna za hranicemi narodni jurisdikce (Oblasti),
s jejichz ptivodnim znénim v Umluvé nesouhlasila fada rozvinutych zemi.

Prvni pfispévek v panelu vénovaném této dohodé prednesl Henry Jones (Durham
University, Velka Britanie) na téma ,,Provadéci dohoda k ¢asti XI a ménici se mezina-
rodni ekonomicky tad*“ (The Part XI Implementation Agreement and the changing
International Economic Order). Ve svém piispévku se zabyval vlivem ekonomické-
ho (trzniho) vnimani nerostnych zdroji Oblasti na pfistup rozvinutych statt k pro-
vadéci dohodé a moznymi faktickymi a pravnimi dtisledky rostouctho vyznamu
hlubokomotskych minerala v souvislosti se stoupajici potfebou polovodi¢u ve své-
tovém obchodu. Nicolas Kempf (Université de Montréal, Kanada) ve svém prispév-
ku nazvaném ,,Dohoda z roku 1994, Mezinarodni utad pro motské dno, univerza-
lita a komunikace - nemoznd debata?“ (The 1994 Agreement, the ISA, Universality,
and Conversation — An Impossible Debate?) kritizoval nastaveni pravniho rezimu
Oblasti v provadéci dohodé jako vychazejici vsttic ekonomickym zajmim rozvinu-
tych zemi spiSe nez idejim spole¢ného dédictvi lidstva, na némz ma byt pravni re-
Zim Oblasti zalozen, a zabyval se otazkou univerzality rezimu vyuzivani nerostnych
zdroju Oblasti dle mezinarodniho motského prava ve svétle exekutivniho ptikazu
prezidenta Trumpa z dubna 2025, ktery pocita s téZbou kritickych minerald z hlu-
bokomortského dna za hranicemi narodni jurisdikce americkymi soukromymi spo-
le¢nostmi pod kontrolou Spojenych statti americkych®. Treti prispévek Marii Inés
Gameiro (Universidade Nova de Lisboa, Portugalsko) na téma ,Vyvijejici se fizeni
tézby z hlubokomoiského dna: od provadéci dohody z roku 1994 k BBNJ a bu-
doucimu téZebnimu kodexu“ (Evolving Governance of Deep Seabed Mining: From
the 1994 Implementation Agreement to BBN] and the Future Mining Code) zkoumal
vztah provadéci dohody z roku 1994 a tézebniho kodexu pfipravovaného na pudé
Mezinarodniho afadu pro motské dno (International Seabed Authority) a nedavno
prijaté tieti provadéci dohody k UNCLOS vénované zachovani biodiverzity ob-

7 Ptijata 28. ¢ervence 1994, provizorni vstup v platnost 16. listopadu 1994 (za podminek stanovenych
jejim ¢l. 7 odst. 1), definitivni vstup v platnost 28. ¢ervence 1996 (v souladu s jejim ¢l. 6 odst. 1).
V listopadu 2025 méla 154 smluvnich stran, Spojené staty americké dohodu podepsaly a provizorné
pro né vstoupila v platnost, nikdy ji ale neratifikovaly.

8 THE WHITE HOUSE. Unleashing America’s Offshore Critical Minerals and Resources [online]. Exe-
cutive Order, April 24, 2025. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/04/
unleashing-americas-offshore-critical-minerals-and-resources/ [cit. 15-11-2025].
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lasti za hranicemi narodni jurisdikce (tzv. BBNJ dohoda, viz déle). Jako posledni
v panelu se provadéci dohodou k ¢asti XI UNCLOS zabyvala Ekaterina Antsygina
(Arctic University of Norway). Ve svém piispévku ,Krize mezindrodniho rezimu
hlubokomortské tézby a vzestup unilateralismu pii tézbé kritickych minerala“ (The
Crisis of the International Deep-Sea Mining Regime and the Rise of Unilateralism in
the Exploitation of Critical Minerals) upozornila na rostouci snahy nékterych stata
vyuzivat nerostné suroviny hlubokomorského dna mimo stanoveny mezinarod-
ni rezim a predstavila mozné pravni ,,protivahy“ témto snahdm, jako jsou povin-
nosti vyplyvajici z UNCLOS, poradni stanoviska Mezinarodniho soudniho dvora
a Mezindrodniho tribunalu pro motské pravo, principy mezinarodniho prava ¢i
spole¢ny zjem lidstva na zachovani biologické rozmanitosti.

2.2 Dohoda o rybich hejnech

Stejné jako prvni z provadécich dohod k UNCLOS byla i Dohoda OSN o pro-
védéni ustanoveni Umluvy OSN o moiském pravu z 10. prosince 1982 tykajicich se
hospodareni s prekracujicimi rybimi hejny a hejny vysoce migrujicich druhd a je-
jich zachovani z roku 1995 (United Nations Agreement for the Implementation of the
Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982
relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly
Migratory Fish Stocks, zkracené Fish Stocks Agreement, FSA, Dohoda o rybich hej-
nech)’ zafazena na prvni jednaci den. Jedna o dohodu, jejimz ti¢elem je zajistit
udrzitelné vyuzivani dvou specifickych skupin rybolovnych zdrojti na volném mofti
(tedy za hranicemi narodni jurisdikce): tzv. prekracujicich rybich hejn (straddling
fish stocks), tedy hejn, ktera béhem svého Zivota migruji mezi oblastmi spadajicimi
pod narodni jurisdikci pobfeznich stata (typicky vylu¢nymi ekonomickymi zdéna-
mi) a pfilehlym volnym mofem', a vysoce migrujicich rybich hejn (highly migrato-
ry fish stocks), ktera migruji na velké vzdalenosti napti¢ ocedny, pri¢emz opakované
prekracuji hranice mezi oblastmi spadajicimi pod narodni jurisdikei a volnym mo-
fem". Dohoda je zalozena na principu spoluprace mezi pobfeznimi staty a staty,
jejichz prislusnici vyuzivaji dotéena rybi hejna na volném mofi, resp. mezi druhymi
uvedenymi navzajem, a to zejména v ramci regionalnich ¢i subregionalnich rybar-
skych mechanismu (organizaci ¢i dohod). Zakladnim pravidlem, které Dohoda
o rybich hejnech zavadi (a odchyluje se v tomto sméru od UNCLOS) je podminéni

Pfijata 4. srpna 1995, vstup v platnost 11. prosince 2001. V listopadu 2025 méla 94 smluvnich stran,
vcetné Spojenych statti americkych.

Ptikladem je halibut ¢i nékteré druhy tresek a kranasovitych.

Vysoce migrujici druhy jsou uvedeny v ptiloze I UNCLOS, jedna se celkem o 17 skupin motskych
zivocichi (ryb, paryb a kytovci), z ryb mezi né patfi zejména tunaci, prazmy, marlini, plachetnici
a mecouni.
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pristupu k témto rybim hejntim (tedy moznost jejich lovu na volném mofti) dodr-
zovanim pravidel pro jejich zachovani dohodnutych v ramci téchto mechanismt'%

V panelu vénovaném této provadéci dohodé téz zaznély Ctyfi prispévky. Prvni
prednesl japonsky odbornik na motské pravo Yoshinobu Takei (Keio University,
Tokio) na téma ,,Dohoda OSN o rybich hejnech jako zdroj inspirace pro budouci pro-
vadéci dohody“ (The United Nations Fish Stocks Agreement as a Source of Inspiration
for Future Implementing Agreements). Prezentoval japonsky pohled na roli provadé-
cich dohod spocivajici v preferenci globélnich obecnych pravidel provadénych na-
sledné v ramci regionalni spoluprace (tedy prfistup uplatnény pravé Dohodou o ry-
bich hejnech), ¢imz vyvolal diskuzi v sale, nebot dohoda neni v dosahovani svych cilt
(zachovani prekracujicich a vysoce migrujicich rybich hejn) pfili§ uspé$na. Druhym
vystupujicim byl Alexandros Ntovas (University of Southampton, Velkd Britanie)
s prispévkem na téma ,,Postupny vyvoj prava v oblasti zachovani a hospodateni: néco
starého, néco nového, néco vypujéeného, néco modrého a nadéje v udrzitelné regu-
laci prekracujicich a vysoce migrujicich rybich hejn (The Progressive Development
of the Conservation and Management Law: Something old, something new, something
borrowed, something blue, and the silver lining in the sustainable regulation of stradd-
ling and highly migratory fish stocks). Ve svém prispévku upozornil na pretrvavajici
problémy, které brani udrzitelnému hospodareni s rybimi hejny na volném mofi,
z nichz za jeden z nejvyznamnéjsich oznacil vefejnou podporu (dotace) rybolovu.
Pripomnél, Ze trend v udrzitelnosti rybolovu v téchto mofskych oblastech je nega-
tivni, kdyz pred 15 lety byl podil rybich hejn vyuzivanych neudrzitelnym zptsobem
0 10 procentnich bodi nizsi nez v soucasnosti. Zaroven vyjadril nadéji, ze proces-
ni pravidla zaméfena na spolupraci smluvnich stran upravena v Dohodé o rybich
hejnech mohou vést ke zméné tohoto trendu, pokud je staty budou skute¢né ucin-
né uplatiovat. Ingrid Solstad Andreassen a Tore Henriksen (Arctic University of
Norway) se ve svém prispévku nazvaném ,V pohybu: zména klimatu, regulatorni
vyzvy a Dohoda o rybich hejnech z roku 1995 (On the Move: Climate Change,
Regulatory Challenges and the 1995 Fish Stocks Agreement) zabyvali vyzvami, které
pro udrzitelné hospodafeni s rybolovnymi zdroji na volném mofi pfinasi zména
klimatu. Rybi hejna totiz v dtsledku stoupajici teploty motské vody méni své mi-
gracni trasy, ¢imz se stavaji dostupnymi i pro staty, které je drive nelovily; Dohoda
o rybich hejnech a existujici regionalni rybarské mechanismy vsak s pfistupovanim
novych stata prili§ nepocitaji a v mnoha pripadech neni jasné, podle jakych pravi-
del by jim mély byt ptidélovany rybolovné kvoty (pridéleni kvot novému ¢lenovi

Srov. ¢l. 8 odst. 4 FSA: ,,Only those States which are members of such an organization or participants in
such an arrangement, or which agree to apply the conservation and management measures established
by such organization or arrangement, shall have access to the fishery resources to which those measures
apply.“ (, Pristup k rybolovnym zdrojiim, na které se vztahuji opatieni pro zachovéni a fizeni stanovend
takovou organizaci nebo dohodou, maji pouze ty stdty, které jsou cleny takové organizace nebo ticastni-
ky takové dohody, nebo které souhlasi s uplatiiovinim téchto opatteni.; preklad autorky).
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ve vét§iné pripadll znamena sniZeni kvot ostatnich ¢lent, coZ je ovSem pro staty
tézko akceptovatelné). Obdobnému tématu se vénoval i posledni ptispévek v tom-
to panelu, ktery piednesla Jianping Guo (Xi‘an Jiaotong University, Cina) na téma
Vyzvy pro arkticky rybolov podle Dohody OSN o rybich hejnech v kontextu zmé-
ny klimatu® (Challenges for Arctic Fisheries under UNFSA in the Context of Climate
Change). Mozné problémy demonstrovala na konkrétnim prikladu druhu okouni-
ka (Sebastes, angl. redfish) zijiciho v severni ¢asti Atlantského a v Severnim ledo-
vém oceanu, jehoz migra¢ni trasy se v disledku zmény klimatu proménily takovym
zpusobem, Ze jeho hejna v souc¢asné dobé spadaji do ptisobnosti dvou regionalnich
rybarskych organizaci — Rybarské komise pro severovychodni Atlantik (North-East
Atlantic Fisheries Commission, NEAFC) a Rybarské organizace pro severozapadni
Atlantik (Northwest Atlantic Fisheries Organization, NAFO). Existuje zde tak poten-
cial pro konflikt, pfi¢emz zakladaci smlouvy téchto dvou rybarskych organizaci ani
provadéci Dohoda o rybich hejnech neobsahuji pravidla, jak jej resit.

2.3 Dohoda o biodiverzité oblasti za hranicemi narodni jurisdikce
(tzv. BBNJ dohoda)

Nejmladsi z provadécich dohod k UNCLOS je Dohoda v rdmci Umluvy OSN
o morském pravu o zachovani a udrzitelném vyuzivani motské biologické rozma-
nitosti oblasti za hranicemi narodni jurisdikce z roku 2023 (Agreement under the
United Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and Sustainable
Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National Jurisdiction, zkracené
BBNJ Agreement'?, BBNJ dohoda, v tomto ptispévku tézZ Dohoda o biodiverzité ob-
lasti za hranicemi narodni jurisdikce'*)'®. Dohoda, ptijata po péti letech vyjedna-
vani (prerusenych pandemii covid-19), zaplnila mezeru v mezinarodnim motském
pravu tykajici se vyuzivani zivych motskych zdroji volného mote a hlubokomot-
ského dna (Oblasti'®), pricemz se zaméruje na ¢tyfi zdkladni témata: morské gene-

13 Zkratka ,BBNJ“ znamena biodiversity beyond national jurisdiction, ,biodiverzita za hranicemi néarod-
ni jurisdikce®

4 Dohoda byva nékdy oznacovéna jako High Seas Treaty, tedy Umluva o volném mofi, tento nazev viak
neni pfesny, nebot dohoda se vztahuje nejen na vodni sloupec, ale i na motské dno a jeho podzemi
(terminologii UNCLOS na Oblast).

!> Ptijata 19. ¢ervna 2023, v platnost vstoupi 17. ledna 2026 v souladu s ustanovenim jejiho ¢l. 68 odst. 1,
podle néhoz dohoda vstoupi v platnost 120 dni po datu uloZeni 60. nastroje ratifikace, schvaleni, pii-
jeti nebo pfistupu. Dvéma staty, které zajistily dosazeni této hranice, byly 19. zafi 2025 Maroko a Si-
erra Leone. V listopadu 2025 méla dohoda 74 smluvnich stran, pii¢emz panelistka z Ciny, Jianping
Guo, neoficidlné informovala, Ze dohoda byla ratifikovana pfislusnymi ¢inskymi organy a ulozeni
ptislu$ného nastroje u generalniho tajemnika OSN probéhne v nejblizsich tydnech. Skute¢nost, ze
Cina - jako jeden z nejvyznamnéjich mezindrodnich hra¢ vyuzivani biodiverzity mezinarodnich
moftskych prostort - vyslovila souhlas byt dohodou vazana, je obzvlasté vyznamna ve svétle nejasné-
ho postoje administrativy Donalda Trumpa, ktera sice neprohlasila vyslovné, ze dohodu neratifikuje
(Spojené staty americké ji podepsaly 20. zari 2023 pod vedenim prezidenta Joea Bidena), ale prestala
posilat své zéstupce na jednani komise zabyvajici se pfipravou na vstup dohody v platnost.

1o Prestoze UNCLOS a jeji prvni provadéci dohoda z roku 1994 stanovi velmi podrobna pravidla pro
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tické zdroje, v¢etné spravedlivého sdileni uzitku z jejich vyuzivani (¢ast II), nastroje
prostorové péce, véetné chranénych motskych oblasti (¢ast III), posuzovani vlivil
na Zivotni prostiedi (¢ast IV) a budovani kapacit a prevod motskych technologii,
s dirazem zejména na rozvojové zemé na strané prijemcti (¢ast V).”

Vzhledem k aktudlnosti BBNJ dohody a fadé dosud nezodpovézenych prav-
nich otazek, které jsou s jejim obsahem spojeny, ji byla na konferenci vénovana
nejvétsi pozornost a celkem tti panely rozdélené do obou jednacich dnt.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, druhy jednaci den byl zahajen Gvodni fe¢i predse-
dajici BBNJ konference, velvyslankyné Reny Lee. Ve své feci se vénovala procesu
vyjednavani BBNJ dohody, stejné jako jejimu obsahu a vztahu s obéma dal$imi pro-
vadécimi dohodami, které jsou, z hlediska BBNJ dohody, tzv. relevantnimi nastroji,
ramci a organy (relevant instruments, frameworks and bodies, IFBs), viiéi nimz se pri
provadéni dohody uplatni princip not undermine, tedy pravidlo, Ze nesmi byt pod-
ryvana jejich a¢innost. Pani velvyslankyné pfipomnéla, Ze jejim heslem pro obsah
dohody bylo ,mechanismy, ne mechanika, sméry, ne detaily (,,mechanisms, not
mechanics, directions, not details“), a zdaraznila nutnost spoluprace, resp. koordi-
nace, pro Uc¢innost vsech tii provadécich dohod, a to nejen na mezinarodni trov-
ni (organi jednotlivych dohod mezi sebou), ale i na té ndrodni (mezi organy téze
smluvni strany, které maji jednotlivé dohody v gesci).

Prvni ze tfi paneld vénovanych BBNJ dohodé probéhl na zavér prvniho jedna-
ctho dne a zabyval se vybranymi obecnymi otazkami. Jako prvni vystoupila Kristine
Dalaker (University of Wollongong, Austrélie) s piispévkem na téma ,,Uloha prova-
déci dohody pfi dal$im vyvoji ¢asti XII UNCLOS v ramci BBNJ dohody* (The Role
of the Implementing Agreement in Further Developing Part XII of UNCLOS under the
BBNJ Agreement), v némz se zabyvala otazkou, jak pravidla BBNJ dohody ovlivni
do budoucna vyklad obecnych ustanoveni ¢asti XII UNCLOS (vénované ochrané

vyuzivani zdroju Oblasti, tato pravidla se vztahuji pouze na nezivé zdroje. Srov. tvodni ¢lanek ¢és-
ti XI UNCLOS vénované Oblasti: ,,For the purposes of this Part: (a) ,,resources means all solid, liquid
or gaseous mineral resources in situ in the Area at or beneath the seabed, including polymetallic nodules*
(»Pro ticely této Cdsti: a) ,,zdroji“ se rozumi vechny pevné, kapalné nebo plynné nerostné zdroje v Oblasti
na motském dné nebo pod nim, véetné polymetalickych konkreci®, ¢l. 133 UNCLOS, preklad autorky).

Autorka tohoto ptispévku méla diky podpore Pravnické fakulty UK a spolupraci s Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR moznost G¢astnit se vyjednavini BBNJ dohody jako ¢lenka delegace CR. K vy-
voji vyjednavani a obsahu dohody srov. jeji ¢lanky ZAKOVSKA, Karolina. ,, The ship has reached the
shore.“ 5. zasedani BBNJ konference a nova Dohoda o biodiverzité oblasti za hranicemi nérodni ju-
risdikce. Ceské pravo Zivotniho prostedi, ¢. 2/2023 (68), s. 112-137, dostupné z: https://www.cspzp.
com/wp-content/uploads/2025/01/CSPZP_2_2023.pdf [cit. 15-11-2025]; ZAKOVSKA, Karolina.
Mezivladni konference o ochrané a udrzitelném vyuzivani motské biodiverzity za hranicemi narodni
jurisdikce: mtze byt ¢tvrté zasedani na prelomu bfezna a dubna 2020 skute¢né posledni?. Ceské pra-
vo zivotniho prostredi, ¢. 4/2019 (54), s. 105-118, dostupné z: https://www.cspzp.com/dokumenty/
casopis/cislo_54.pdf [cit. 15-11-2025] a ZAKOVSKA, Karolina. 4. zaseddni BBNJ konference: ujas-
néni pozic pred velkym finéle?. Ceské pravo Zivotniho prosttedi, ¢. 1/2022 (63), s. 139-148, dostupné
z: https://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_63.pdf [cit. 15-11-2025].
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azachovani motského prostredi). Holly Leung (University of Oxford, Velka Britanie)
v nasledujicim prispévku nazvaném ,,‘Mirové acely’ v BBNJ dohodé a UNCLOS:
interpreta¢ni cviceni (‘Peaceful purposes’ in the BBN] Agreement and the LOSC:
An interpretive exercise) zkoumala vyznam pozadavku uvedeného v ¢l. 11 odst. 7
BBNJ dohody, aby veskeré ¢innosti se vztahem k morskym genetickym zdrojim
oblasti za hranicemi narodni jurisdikce byly provadény vylu¢né pro mirové ucely,
a to v souvislosti s vynétim vojenskych aktivit z povinnosti, které dohoda ve vzta-
hu k motskym genetickym zdrojim smluvnim strandm uklada'. Dosla k zavéru,
ze vyklad téchto dvou ustanoveni neni zcela jasny a v budoucnu bude vyzadovat
upresnéni, a to i s ohledem na pozadavek UNCLOS, aby volné mote a Oblast byly
vyuzivany vyluéné pro mirové acely”. Posledni pfispévek Joanny Mossop (Victoria
University of Wellington, Novy Zéland) na téma ,,Transformativni potencial BBNJ
dohody*“ (The transformative potential of the BBN] Agreement) se vénoval potencia-
lu BBNJ dohody zménit ptistup mezinarodniho spolecenstvi k ochrané morské bio-
logické rozmanitosti ve svétle apelu védct, Ze cilti zachovani ptirody lze dosahnout
jen prostfednictvim hluboké, transformativni zmény ekonomickych, socialnich,
politickych a technologickych faktorti, ktery zaznél v posledni Globélni hodnoti-
ci zpravé o biodiverzité a ekosystémovych sluzbach Mezivladni védecko-politické
platformy pro biodiverzitu a ekosystémové sluzby (Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES) z roku 2019%. Vyjadrila
nadéji, ze BBNJ dohoda by mohla byt zakladem pro udrzitelnou spravu zdrojt (ste-
wardship) oblasti za hranicemi nérodni jurisdikce, a vést tak k odklonu od tlaku
na jejich vyuzivani, ktery charakterizuje stavajici trendy. Jako fada dalsich fe¢nikt
zdtraznila nutnost G¢inné spoluprace a koordinace napri¢ jednotlivymi fory a za-
pojeni vefejnosti a dal$ich aktérd, véetné mistnich komunit a domorodych narodt.

Druhy panel vénovany BBN]J dohod¢ se konal druhy jednaci den a byl véno-
van ndstrojim prostorové péce, véetné chranénych motskych oblasti. Jako prvni
v ném vystoupil Kentaro Nishimoto (Tohoku University, Japonsko) s prispévkem
na téma ,,Mechanismus pro uznani stavajicich nastrojii prostorové péce v ramci

»

Srov. ¢l. 10 odst. 3 BBNJ dohody: ,,The obligations in this Part shall not apply to a Party’s military
activities, including military activities by government vessels and aircraft engaged in non-commercial
service.” (,Povinnosti uvedené v této cdsti [tedy casti II zabyvajici se moiskymi genetickymi zdroji -
pozn. autorky] se nevztahuji na vojenské aktivity smluvni strany, véetné vojenskych aktivit provddénych
viddnimi plavidly a letadly vyuzivanymi k nekomercnim ticeliim.).

Srov. ¢l. 88 pro volné more a ¢l. 141 a 143 pro Oblast.

2 Cilii v oblasti ochrany pfirody a jejiho udrZitelného vyuzivini a v oblasti dosaZeni udrZitelnosti nelze

pri sledovani soucasnych trajektorii dosdhnout. Cile do roku 2030 a na dalsi obdobi mohou byt splnény
pouze v ptipadé, Ze dojde k transformativnim zméndm ekonomickych, socidlnich, politickych a techno-
logickych faktorii” IPBES. Globdlni hodnotici zprdva Mezivlddniho védecko-politického panelu pro bio-
logickou rozmanitost a ekosystémové sluzby o biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzbdch - Shr-
nuti pro tviirce politik [online]. IPBES, 2019, s. 14. V ¢eské verzi dostupné z: https://doi.org/10.5281/
zen0do.4049924 [cit. 15-11-2025].
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BBN]J dohody“ (A Mechanism for ‘Recognizing’ Existing Area-Based Management
Tools under BBN] Agreement), v némz zkoumal pravni povahu mechanismu uzna-
vani (recognition mechanism) nastrojii prostorové péce ztizenych v ramci jinych
relevantnich for.?! Pfesnd podoba tohoto mechanismu byla v ramci BBNJ konfe-
rence pfedmétem dlouhych diskuzi a vzhledem k jeho finalni obecné a ,mékké*
formulaci neni zfejmé, jak presné bude v praxi fungovat, a to i vzhledem k principu
not undermine, ktery byl zminén vyse. Druhy piispévek prednesli Valentin Schatz
a Alice Bertram (Leuphana Universitdit Liineburg, Némecko) na téma ,,Pravni du-
sledky vyhlaseni nastroji prostorové péce dle BBNJ dohody v oblastech volného
more nad rozsifenymi kontinentalnimi $elfy a pobtezni staty“ (Legal Implications of
the Designation of Area-Based Management Tools under the BBNJ Agreement in High
Seas Areas above Extended Continental Shelves and Coastal States). Ve svém vyzku-
mu se snazili zodpovédét otazku, jaky je vztah mezi mechanismem vyhla$ovani
néstrojll prostorové péce (typicky chranénych motskych oblasti) dle BBNJ dohody
a pravy pobfezniho statu nad rozsifenym kontinentdlnim Selfem (tedy kontinen-
talnim $elfem, ktery presahuje hranici 200 namotnich mil od zékladnich linif).?
Zkoumali ptitom dvé zdkladni situace — pobfezni stat jako ,,oponent® vyhlaseni da-
ného néstroje a jako jeho ,,ptiznivec - a jejich pravni souvislosti. Zdtraznili, Ze po-
staveni pobrezniho statu je v obou situacich silné a zfidit u¢inny néstroj prostorové
péce ve vodnim sloupci v ptipadé jeho nesouhlasu bude velmi obtizné. Constance
Johnson (University of Wollongong, Australie) se v poslednim prispévku panelu vé-
novala tématu ,, Antarkticky smluvni systém jako relevantni nastroj, forum ¢i organ
(nebo ne) - jaky bude dopad nové BBN] dohody na spravu Antarktidy, az vstoupi
v platnost?“ (The ATS as an IFB (or not) — what will be the impacts on Antarctic
governance of the new BBN] instrument once in force?). V obecné roviné zkoumala
otazku, jestli je Antarkticky smluvni systém (Antarctic Treaty System, ATS) rele-
vantnim nastrojem, férem ¢i organem ve smyslu dohody, a specificky se pak véno-
vala vyhlasovani chranénych motskych oblasti a otdzce, zda by organy BBNJ doho-

2! Jednd se o mechanismus, jehoz zakladem je ¢l. 22 odst. 1 pism. b) BBNJ dohody: ,,The Conference of
the Parties [...] (b) May take decisions on measures compatible with those adopted by relevant legal in-
struments and frameworks and relevant global, regional, subregional and sectoral bodies, in cooperation
and coordination with those instruments, frameworks and bodies [...]“ (,Konference smluvnich stran
[...] (b) miize pFijimat rozhodnuti o opatienich, kterd jsou slucitelnd s opatfenimi prijatymi relevantni-
mi pravnimi ndstroji a rdmci a relevantnimi globdlnimi, regiondlnimi, subregiondlnimi a odvétvovymi
orgdny, ve spoluprdci a koordinaci s témito ndstroji, ramci a orgdny [...]% preklad autorky).

Jedna se o situaci, kdy kontinentalni $elf jako pfirozené prodlouzeni pevninské masy pod motskou
hladinou ptesahuje hranici 200 ndmofnich mil od pobfezi (resp. zakladnich linii, od nichZ je méfena
$ite morskych prostorti pod jurisdikci pobiezniho statu), ktera je nejzazsi (a zaroven typickou) hra-
nici nérodni jurisdikce pobfezniho statu ve vodnim sloupci (jedna se maximadlni vzdalenost, v niz
muze byt vyhlddena vyluéna ekonomicka zona). V praxi tak dochazi k tomu, Ze mot'ské dno a jeho
podzemi spada jako (rozsifeny) kontinentalni $elf pod narodni jurisdikci pobfezniho statu, zatimco
vodni sloupec nad nim je jako volné mote oblasti za hranicemi narodni jurisdikce, tedy mezinarod-
nim prostorem.
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dy porusily princip not udermine, tedy nepodryvat ¢innost jinych relevantnich for,
v ptipadé, ze by vyhlasily chranénou motskou oblast v antarktické smluvni oblasti
v situaci, kdy by byly organy antarktického smluvniho systému necinné ¢i jimi vy-
hlagené chranéné oblasti z divodu nedostateéné spravy neuc¢inné.

Treti panel k BBNJ dohodé¢ se téz konal druhy jednaci den a zamétil se na pri-
fezové otazky (cross-cutting issues). I v ném zaznély tii prispévky. Prvni prednesl
Efthymios Papastavridis (National and Kapodistrian University of Athens, Recko)
na téma ,,Otazky tykajici se provadéni BBNJ dohody: pouceni z Dohody o rybich
hejnech (Implementation Questions under the BBN] Agreement: Lessons to be learnt
by the Fish Stocks Agreement). Ve svém prispévku se zabyval predev§im procesnimi
otazkami, institucionalnim fungovanim a roli relevantnich regionalnich fér pro do-
sahovani cilit obou dohod. Na druhém prispévku se podileli tfi autori — Alf Hikon
Hoel, Malgorzata Smieszek-Rice (oba Arctic University of Norway) a Krittika Singh
(University of Lapland, Finsko) a byl zpracovan na téma ,,Rozhrani védy a politiky
v provadécich dohodach k UNCLOS: pouceni z minulosti pro budoucnost BBN]
dohody“ (Science-Policy Interfaces in UNCLOS Implementing Agreements: Lessons
from the Past for the BBN] Future). Zaméfili se na roli védeckych organt v ramci
jednotlivych dohod a uplatiiovani principu uplatiiovani nejlepsich dostupnych vé-
deckych udajti/dtikazi (best scientific evidence/data available), pticemz kritizovali
rozpor mezi teorii — a roli, kterou jednotlivé dohody védé ve svych ustanovenich
prisuzuji -, a praktickym fungovanim dohod (zejména Dohody o rybich hejnech),
kdy doporuceni védcii nejsou vzdy respektovana. Zkoumali téZ obsah principu nej-
lepsich dostupnych védeckych tdajti/diikazti a smysl jednotlivych vyrazii, mimo
jiné téz otazku, zda zahrnuje i dostupné znalosti domorodych narodti a mistnich
komunit (dle nazoru vystupujicich i autorky tohoto prispévku ano). Posledni pri-
spévek Konstantinose Virvose (Arctic University of Norway) na téma ,,BBNJ dohoda
a Mezinarodni ndmofni organizace: moznosti a limity ptijeti opatfeni upravujicich
namoini dopravu podle ¢asti IIT BBNJ“ (The BBN] Agreement and the IMO: po-
ssibility and limits for the adoption of measures regulating shipping under the BBN]
Agreement Part III) byl vénovan moznostem konference smluvnich stran BBNJ
dohody stanovit jako soucast pravniho rezimu vyhlasenych chranénych moiskych
oblasti omezeni namorni dopravy (napf. povinnost plavidel dodrzovat maximal-
ni rychlost). Argumentem proti je skutecnost, Ze Mezinarodni namoini organiza-
ce (International Maritime Organisation, IMO) je typickym ,relevantnim férem*
opravnénym prijimat opatfeni v této oblasti a organy BBNJ dohody by tedy v sou-
ladu s principem not undermine nemély mit v téchto otazkach zadnou pravomoc,
ato ani v pripadé, kdy by IMO zustala pres doporuceni konference smluvnich stran
BBNJ dohody nec¢inna. Podle autora prispévku by vsak takovy vyklad byl v rozporu
s ¢l. 2 BBNJ dohody stanovicim jeji obecny cil, kterym je zajisténi zachovani a udr-
zitelného vyuzivani motské biologické rozmanitosti oblasti za hranicemi narodni
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jurisdikce prostfednictvim c¢inného provadéni prislusnych ustanoveni UNCLOS
a mezinarodni spoluprace a koordinace. Prispévek tak v obecné roviné poukazal
na dosud nejasny obsah principu not undermine, jehoz upfesnéni pfinese az prova-
déni BBNJ dohody v praxi.
Zavér

Ceska republika nem4 piistup k moti, presto je smluvni stranou UNCLOS a je-
jich prvnich dvou provadécich dohod (Dohody o provadéni ¢asti XI UNCLOS,
Dohody o rybich hejnech) a tfeti provadéci dohodu (BBNJ dohodu) podepsala?.
Zaroven je i ¢lenskym statem Mezinarodni ndmofni organizace a smluvni stranou
fady umluv tykajicich se ndmotni dopravy prijatych v jejim ramci. Zapojeni do ¢in-
nosti téchto ,,morskych” for — které je samoziejmé spojeno s placenim ptislusnych
¢lenskych prispévki —, nékdy vyvolava otazky o své smysluplnosti, je vSak plné
opodstatnéné. Ocedny predstavuji nejrozsahlejsi Zivotni prostor na planeté a jsou
zasadni soudasti fungovani planetarniho ekosystému. Na znecistovani moiského
prostredi v $irokém slova smyslu se podileji vSechny staty svéta, vcetné téch vnit-
rozemskych, at jiz prostfednictvim znecistujicich latek pfinasenych do oceant fe-
kami, ¢i prostednictvim emisi sklenikovych plynt, které dle poradniho stanoviska
Mezinarodniho tribunalu pro motské pravo (International Tribunal for the Law of
the Sea, ITLOS) z roku 2024 predstavuji znecistovani morského prostiedi dokonce
ve dvou smérech - jako ptimé vnaseni latek (oxid uhlicity se rozpousti v morské
vod¢, ¢imz zvys$uje jeji kyselost) a jako nepfimé vnaseni energie (vét$si mnozstvi
sklenikovych plynt v atmosféfe vede k zachyceni vétstho mnozstvi tepla, jehoz
podstatnd ¢ast je nasledné absorbovana oceany), v obou pripadech s negativnimi
dopady na moftské organismy.** Podstatnou ¢ast ocednt (64 % jejich rozlohy, coz
predstavuje 42 % povrchu planety Zemé, a 95 % jejich objemu) zaroven tvori tzv.
mezinarodni prostory (oblasti za hranicemi narodni jurisdikce), tedy volné more
a Oblast, kde maji vSechny staty svéta stejnd prava, véetné prav na vyuzivani zivych
i nezivych motskych zdrojt. Ve vztahu k nerostnym zdrojiim Oblasti je vyznamné
&lenstvi Ceské republiky v mezivladni organizaci Interoceanmetal (Interoceanmetal
Joint Organization, IOM), kterd se vénuje tézebnimu prizkumu zaméfenému
na polymetalické konkrece v Oblasti s plany na jejich budouci komeréni tézbu.”
Obdobné védecky zajimavé a potencialné ekonomicky pfinosné miize byt i budouci
zapojeni Ceské republiky do vyzkumu a vyuzivani moiskych genetickych zdrojii

2 Ceskd republika BBNJ dohodu podepsala jako posledni z ¢lenskych statt EU dne 29. zati 2023, dosud
ji v8ak neratifikovala.

ITLOS. Request for an advisory opinion submitted by the Commission of Small Island States on Climate
Change and International Law. Advisory Opinion. Case No. 31, 21 May 2024. Body 159-179. Do-
stupné z: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory_Opinion/C31_Adv_
Op_21.05.2024_corr.pdf [cit. 15-11-2025].

Vice informaci na webovych strankach organizace https://iom.gov.pl/.
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oblasti za hranicemi narodni jurisdikce (a zejména hlubokomorského dna), jehoz
pravidla upravuje tfeti z provadécich dohod k UNCLOS, tzv. BBNJ dohoda ptijata
v roce 2023. Radu prav mé Ceska republika — stejné jako kazdy jiny stat svéta —
i v oblasti namotni plavby: muze byt tzv. staitem vlajky (flag State), tedy proptyj-
¢ovat svou ,ndrodnost® namornim plavidltim; tato plavidla pak za hranici pdsma
pobteznich vod (territorial sea, v maximalni $ifce 12 namornich mil od zdkladnich
linif) budou s nékolika malo vyjimkami plné podléhat jeji jurisdikci.*® A¢ nebude
nikdy v oblasti vyuzivani ocedntl tak vyznamnym hracem jako pobfezni staty nebo
vyznamné ndmotni mocnosti, bylo by ze strany Ceské republiky velmi kratkozraké
na témata spojend s ocedny rezignovat.

Znalost motského prava hraje v zapojeni Ceské republiky do ¢innosti mezi-
narodnich ,,morskych for zasadni roli. K rozvijeni téchto znalosti v ramci akade-
mické stéry pritom vyrazné prispiva spoluprace s institucemi, které se na otazky
moiského prava zaméruji. Norské centrum pro motské pravo Arktické univerzity
v Tromse v tomto sméru predstavuje diky svému renomé, vysoké drovni vyzkumu
a otevfenosti mezinarodni spolupraci prilezitost jak pro studenty, tak pro akade-
mické pracovniky. Bylo by $koda této prilezitosti nevyuzit.

THE NORWEGIAN CENTRE FOR THE LAW OF THE SEA
AND ITS 2025 ANNUAL CONFERENCE ON IMPLEMENTING
AGREEMENTS TO UNCLOS

Abstract:

The article focuses on the Norwegian Centre for the Law of the Sea at the
Arctic University of Norway in Tromse and its annual conference, which took
place from 3 to 5 November 2025 and was attended by the author of the article.
First, it presents the activities of NCLOS and the opportunities it offers to foreign
students and academics. It then addresses the conference dedicated to the role
of implementing agreements to the UN Convention on the Law of the Sea for
the future of the law of the sea. It briefly introduces the individual agreements
(the 1994 Agreement on the Implementation of Part XI of UNCLOS, the 1995
Fish Stocks Agreement, and the 2023 BBN] Agreement) and the contributions
presented at the conference. In conclusion, the author recalls why it is important
for the Czech Republic, as a landlocked country, to take an interest in the oceans
and the law of the sea.Keywords: Law of the Sea, Norwegian Centre for the
Law of the Sea at the Arctic University of Norway in Tromsg, UNCLOS, BBNJ
Agreement, Fish Stocks Agreement
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