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TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ - FUNKCNI CiL NEBO JEN CHIMERA

Prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc.!

uvop

Trvale udrzitelny rozvoj (anglicky: sustainable development, némecky: die
Nachhaltigkeit, francouzsky: developpement durable, italsky: sviluppo sostenible,
polsky: zrownowazony rozwdj, $panélsky: desarollo sostenibile, ukrajinsky: stalij ra-
zvitok atd.) je pojmem a fenoménem, se kterym se celosvétové setkavame zhruba
poslednich ¢tyficet let pravniho i ekologického vyvoje a badani. Malokteré souslovi
je celosvétove tak casto uzivano a znamé.

Prvné se toto slovni spojeni objevilo ve zpravé Svétové komise pro Zivotni
prostredi a rozvoj (World Commission on Environment and Development - WCEL)
zvané ,,Nase spole¢nd budoucnost® (Our Common Future).> Této komisi v osmde-
satych letech minulého stoleti predsedala byvald norskd ministerskd predsedkyné
Dr. Gro Harlem Brundtlandova.> Po ni se ¢asto i tato komise, respektive zprava
oznacovaly jako Komise ¢i Zprava Brundtlandové.

Pravni definici trvale udrzitelného rozvoje (dale téZ jen TUR) mtiZeme v plat-
ném ¢eském pravu najit v ustanoveni § 6 zdkona ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostie-
di, kde je definovan jako:

»Takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovivd moZnost
uspokojovat jejich zdkladni Zivotni potieby, a pfitom nesniZuje rozmanitost ptirody
a zachovdva ptirozené funkce ekosystémil.

V souvislosti s trvale udrzitelnym rozvojem je vsak nezbytné si uvédomit a pri-
pomenout i pojem a vymezeni tzv. pfirodnich zdrojii z § 7 téhoz zakona.

»Prirodni zdroje jsou ty Cdsti Zivé nebo nezivé prirody, které clovék vyuzivi nebo
miiZe vyuzivat k uspokojovdni svych potreb. Obnovitelné pfirodni zdroje maji schop-
nost se pti postupném spotrebovdvdni ¢dstecné nebo iplné obnovovat, a to samy nebo
za prispéni clovéka. Neobnovitelné pfirodni zdroje spotiebovivdnim zanikaji.“

' Tento muj prispévek vznikl v ramci programu RUK - Cooperatio Law - Environmental Law a je

vystupem ¢innosti Katedry prava zivotniho prostfedi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy.

Blize v ¢eském vydani Nase spole¢na budoucnost, Academia, Praha 1991.

* S Dr. Gro Harlem Brundtlandovou jsem mél moznost se osobné setkat v ramci velké environmentalni
konference, kterou na pocatku 90. let minulého stoleti usporadal ve velké aule Vysoké skoly zemé-
délské v Praze na Suchdole (dnesni CZU) tehdejsi federdlni ministr zivotniho prostfedi Ing. Josef
Vavrousek.
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Trvale udrzitelny rozvoj nebo ¢asto i zivot md jako své tfi pilife oblasti, v nichz
se projevuje, kterymi jsou sféra A. ekonomicka (hospodarska), B. socidlni (spole-
¢enska) a C. environmentdlni (v oblasti Zivotniho prostredi). Je charakterizovan
nejen mezigeneracni solidaritou v oblasti naplnovani zakladnich Zivotnich potieb
(1. zdravotni péce, 2. vyziva a pFistup k pitné vodé, 3. vzdélani, 4. prace a 5. obyd-
li), ale i maximalni Setrnosti ve vyuzivani neobnovitelnych zdroju, ale i velmi uvaz-
livym vyuzivanim zdrojii obnovitelnych a alternativnich, nebot ani ty nejsou zcela
nevycerpatelné.

Lze tedy zdvérem tivodu konstatovat, ze trvale udrzitelny rozvoj, jakkoliv neni
uplné presné vécné a pravné definovan, predstavuje dnes pomérné rozsahly, pozo-
ruhodny a dynamicky se vyvijejici a ménici koncept, a to jak v pravu, tak i v ochra-
né zivotniho prostfedi samotné.

Zavérem mého uvodu si dovoluji poznamenat, Ze na vicero mistech tohoto po-
jednani budu pracovat i metodou tzv. ,,ordlni historie” tedy popisovat situace a fak-
ta, které jsem za Ctyfi desitky let v ochrané prirody a zivotniho prostredi osobné
zazil. To miiZe samoziejmé byt zatizeno i ur¢itou mirou subjektivismu, ale vyklad
to jisté ozivuje.

KONCEPT A PRINCIP TUR VE VZTAHU K LIDSKE OSOBNOSTI

Pojem trvale udrzitelny rozvoj se v ¢eském platném pravu neobjevuje jen v za-
koné o Zivotnim prostredi, ale i v zdkoné o ochrané prirody a krajiny ¢i v soucasném
i minulém stavebnim zédkoné (zde pojem ,,udrZitelny rozvoj tizemi*) atd. Neni v$ak
uzivan prilis ¢asto a $iroce a je spiSe vyuzivan v preambulich ¢i ustanovenich obec-
nych, jakkoliv mnohd konkrétni ustanoveni pravnich predpist, lze za prvky TUR
jisté povazovat, byt tak nejsou explicitné oznaceny.

Pojem trvale udrzitelny rozvoj se ve spolecenskych, ale do jisté miry i v pri-
rodnich védéch vyskytuje ve vicero vyznamech ¢&i smyslech. Prvnim z nich je CIL
(tedy sméfovani), druhym je PROSTREDEK (tedy cesta), tfetim je KONCEPT ¢&i
koncepce a kone¢né poslednim ¢tvrtym je PRINCIP, a to nejen pravni.

Pokud jde o jeho pojeti jako pravniho principu (zésady), pak jisté patti do jaké-
si ostatnim principtim predfazené ¢i nadrazené kategorie ,, superprincipii®, a to spo-
lu s ,,principem zivotniho prostredi jako nejvyssi hodnoty“ a ,,principem vysokého
stupné ochrany ZP* uplatfiovaném zejména v unijnim pravu. Casto navic piisobi
spole¢né s ¢i podptlirné k ostatnim ryze pravnim principiim.

V ceskych podminkach se konceptu i principu trvale udrzitelného rozvoje
vénoval po roce 1989 velmi intenzivné Josef Vavrousek?, inspirovan a veden ze-

*  Blize ve vzpominkach na Josefa Vavrouska napiiklad v Damohorsky, M. : Dva koncepty Josefa Va-

vrouska, CPZP ¢&. 4/2024, str. 13-16. & v Damohorsky, M. - Stejskal, V.: Diplomové préce z oblasti
prava zivotniho prostfedi ocenéné Cenou Josefa Vavrouska v jubilejnim 25. ro¢niku. PF UK Praha
2020. Predmluva.
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jména dily a myslenkami Denise L. Meadowse, amerického ekonoma, prognostika
a futurologa.® Je mozné ho tak povazovat za hlavniho propagétora a protagonistu
TUR v CSFR a posléze v CR v devadesatych letech minulého stoleti’. V roce 1992
(presné 16. fijna 1992) pak J. Vavrous$ek zaklada Spole¢nost pro trvale udrzitelny
zivot (STUZ), ktera byla v dobé svého zalozeni exkluzivni skupinou vysokoskolské
inteligence (védct i umélct). Po jeho smrti az do dneska v$ak tato Spole¢nost po-
stupné eroduje a upadd, protoze v jejim Cele jiz nestoji zadnd dostate¢né uznavana
a vyraznd osobnost a ptvodni ¢lenstvo ji bud opousti ¢i to stars$i postupné umira.
Budoucnost STUZ se tak jevi velmi nejistou.

Je tieba si v8ak pripomenout i spole¢enskovédni a medicinskd vychodiska tr-
vale udrzitelného Zivota v samotné lidské podstaté. Pojednava o nich velmi vystiz-
né strucny svazek knihy F. Koukolika jiz v roce 1994.” Za klicovou je tieba ziejmé
povazovat hned prvni vétu Uvodu tohoto dila, ktera tika, ze ,Stavebnim kamenem
trvale udrzitelného vyvoje je normdlni lidskd osobnost®. F. Koukolik pak déli lidské
osobnosti na normalni a tzv. deprivanty, kteti jsou zna¢nou hrozbou jak pro trvalou
udrzitelnost, tak i pro svobodu a demokracii.

Normalni by dle E Koukolika ,,byla harmonickd idedlné priimérnd osobnost,
kterd se vsak ve skutecném Zivoté nevyskytuje“?! ,Za normalni lidskou bytost je tedy
mozné povazovat temperamentové a charakterové vyvizené jedince... .

Naopak tzv. , deprivant je clovék, kterému biologické, psychologické nebo socidlni
vlivy nedoptdly dosdhnout normu spise citového a mordlniho Zivota nez pozndvacich
funkci®. F. Koukolik se domniva, ze ,,vétsina deprivantii vznikd ucenim - vsemi soci-
alné psychologickymi vlivy, jejichZ tlak roste timérné zhorSovini socidlniho a ptirod-
niho prostredi.“®

Pravé s timto délenim lidi a s postupnym piirtistkem deprivantt, téz pod vli-
vem zhor$ovani socialniho i pfirodniho prosttedi, dochdzi ke vzdalovani se trvale
udrzitelnému rozvoji a pfiznivému stavu zivotniho prostredi a jeho slozek vibec.
Resent téchto problémi spatfuje F. Koukolik mimo jiné i v ptisobeni , ekologické
vychovy, kterd by méla vyuzivat vlivy piisobici proti vliviim a diisledkiim deprivace,
které jsou zndmé a velmi nebezpecné osobné, skupinové i globdlné.*

Je tedy vcelku zfejmé, ze rostouci pocet deprivantd, a to zejména v ridicich,
vedoucich a rozhodovacich funkcich a postavenich ohrozuje vedle dalsiho i trvale

> Denis L. Meadows byl mimo jiné vedoucim autorského kolektivu zpravy pro tzv. Rimsky klub, ktera

byla nazvana Meze rtstu (The Limits to Growth) a publikovana v roce 1972. Ta je dodnes povazovana
za jedno ze svétové nejvyznamnéjsich pojednani svoji doby.

Mnohé myslenky J. Vavrouska jsou obsazeny napiiklad ve Vavrousek, J. a kol.: Lidské hodnoty a trva-
le udrzitelny zptisob Zivota. Sbornik prednasek. STUZ a Piirodovédecké fakulta Univerzity Palacké-
ho. Olomouc 1993, str. 5-6 a 91-101.

Blize viz Koukolik, E: Fyziologicky zéklad chovani ¢lovéka ve vazbach na trvale udrzitelny vyvoj a ucho-
vani vztaht ¢lovék - piiroda (Soucasnost a alternativy vyvoje). Cesky ekologicky ustav, Praha 1994.

N

Blize k teorii tzv. deprivantii v Koukolik, E. - Drtilova,].: Vzpoura deprivantt. Makropulos, 1996.
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udrzitelny rozvoj spole¢nosti, at jiz se jedna o troven obce, $koly, statu nebo celého
lidského spolecenstvi. Tato tendence je v praxi vice nez alarmujici.

VYSLEDKY A DISKUSE

Lze tedy stru¢né shrnout, Ze trvale udrzitelny rozvoj je vyznamnym, ale pravné
jen velice tézko uchopitelnym principem, konceptem a cilem ochrany Zivotniho
prostiedi, a to pro svoji pojmovou o obsahovou nevyhranénost az bezbrehost, ale
i nemoznost jej tvrdé definovat a uchopit. Je prili§ mékky (soft), nez aby mohl byt
plné uplatniovan v ,hard“ pravnich normach.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o koncept spiSe eticky nez exaktni, uchopuje
se pravem jen velice tézko. Pravo ma obecné s etikou i estetikou pomérné znacéné
problémy, protoze tyto jsou do zna¢né miry kategoriemi subjektivnimi. Priklady
v tomto sméru mohou byt ochrana krajinného razu ¢i zvifat proti tyrani. Jakkoliv
tyto instituty jiz fadu let v pravu existuji, je prakticka aplikace jejich ochrany stale
jesté pomérné dosti problematickou, zejména pokud jde o hranice prava.

TUR se v$ak propisuje nejen do ochrany klimatu, ale i do ochrany biodiverzity ¢i
nakladani s odpady ve sméru k obéhovému hospodarstvi. Vzdy vsak ukazuje ¢i pri-
pousti, ze nulova varianta neni vyloucena a nékdy by byla dokonce chténa a zadouci.

Je tu vSak casto nebezpedi jakéhosi naduzivani a zprofanovani tohoto pojmu,
zejména na usecich ekologii cizorodych. Ptikladem v tomto ohledu miize byt ne-
davné i soucasné ceské stavebni pravo. Mize tedy jit o jakési bezobsazné ,lakovani
na zeleno®

Osobné se domnivam, ze nelze TUR zavadét jako celkovou koncepci vSude, ale
spiSe vypliovat jeho dil¢imi konkrétnimi ustanovenimi a prvky soucasné jiz platné
pravo, a to postupné od nizsich po vyssi rovné.

ZAVER

Ackoliv se na trvale udrzitelny rozvoj ¢asto nahlizi jako na tzv. ,,lochneskou
ptiseru’, pod heslem ,,vSichni o ni mluvi, ale jesté ji nikdo nevidel®, je ziejmé, Ze jde
o velmi vyznamny koncept, ktery se projevuje jako strategie, cil i pravni princip
zaroven. Otdzkou vsak je, do jaké miry je v soucasné dobé vibec dosazitelny ¢i
naplnitelny, a to jak z diivodd jiz nadmérného vycerpani piirodnich zdroja, tak
ale i s rostoucim mnozstvim deprivanti ve svétové (obdobné i evropské a ceské)
populaci a politice. Prognéza tedy neni prili§ optimistickd a mnozi teoretici se tak
priklanéji k nazoru, Ze si budeme muset spise zvyknout na nové koncepty jako jsou

« v

»setrvald stagnace® &i dokonce ,, snesitelny tipadek”. Kéz by se mylili?!

Udrzitelny rozvoj by dle mého nazoru mize byt vyjadien jen dvéma zakladnimi
hodnotami a pojmy, a témi jsou ,,skromnost a slu$nost“. Téchto hodnot se nam
vSak v posledni dobé vSeobecné velice nedostava. Jsou to vSak opét pojmy a hodno-
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ty, které se vyvijeji v prostoru a ¢asu, byt jejich zaklad ziistavd pomérné jasny a staly.

Trvale udrzitelny rozvoj rozhodné neni pouhou chimérou, tedy preludem ¢i
klamnou predstavou, ve smyslu né¢eho neredlného (jakési vidiny). Neni vSak jesté
ani plné funk¢nim (plné dosazitelnym) cilem, a to pravé s ohledem na vyse uvedené
problémy — zejména na strané lidskych osobnosti. Jako cil ho zfejmé nejde nikdy
plné dosahnout, ale jiz i urcité priblizovani se k nému a naplnovani jeho prvki a po-
zadavki, ma jisté svoji zna¢nou cenu. Jde tedy vzdy o celkové sméfovani.

Ostatné se domnivam, ze by ceska pravnicka i ostatni védecké terminologie jiz
mély pti prekladu dvou slov ,,sustainable development zacit pouzivat asi jen dvou
slov tedy ,udrzitelny rozvoj“, mozna jesté lépe ,,udrzitelny vyvoj“. Vzdyt co je
v prirodé i Zivoté spolecenském trvalé?!

Kone¢né jiz fecky filosof Hérakleitos z Efesu fikaval, Ze ,, Jedind konstanta nasich
Zivotil je zména.“.
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Abstrakt

Prispévek se zabyva aktualni problematikou, kterou celosvétové, v Evropské
unii i v Ceské republice predstavuje koncept tzv. ,trvale udrzitelného rozvoje, a to
ve vSech tfech jeho dimenzich (ekonomické, socialni a environmentalni). Pozornost
je vénovana zejména jeho vyuzivani a roli v pravu, ale i dal$im spolecenskovédnim
souvislostem. Zavérem je u¢inéno nékolik avah z pohledu de lege ferenda.

Kli¢ova slova: trvale udrzitelny rozvoj, ptirodni zdroje, biodiverzita, normalni
osobnosti a deprivanti.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT - FUNKCIONAL AIM
OR JUST A CHIMEARA

Abstract

Contribution deals with very actual problem of the sustainable development,
which is on the international, European and Czech level represented especially by
its economic, social and environmental dimensions. Attention is focused mainly
on its role in law, as well as in other social consequences. In the conclusions there
are several ideas for the future.

Keywords: sustainable development, natural resources, biodiversity, normal
personalities and the deprivants.
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