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ZDANOVANIE JEDNOTLIVYCH ZDROJOV ENERGIE'

JUDr. Veronika Munkovd, PhD.

Uvod

Energetickd politika Statu predstavuje strategicku oblast, ktora ma viaceré
rozmery, a to ekonomicky, environmentalny aj socialny rozmer. Prostrednictvom
zdanovania energetickych zdrojov $tat predovsetkym alokuje zdroje do rozpoctu,
ovplyviiuje spotrebu energie aj emisie sklenikovych plynov. Vo v§eobecnosti plati,
ze dane maji mat predovsetkym fiskdlnu funkciu. V pripade zdanovania energie,
ale mozeme hovorit okrem fiskalnej funkcie aj o funkcii environmentalnej regula-
cie. Prepojenie danovej politiky s ochranou klimy a environmentalnou regulaciou
je zretelnym cielom spoloc¢nej politiky Eurdpskej unie, ¢o potvrdzuju napriklad aj
dokumenty ako Eurdpska zelena dohoda (European Green Deal) a balik Fit for 55.

Energetické zdroje v Slovenskej republike

V Slovenskej republike tvoria energetické zdroje predovsetkym fosilne paliva,
jadrova energia a obnovitelné zdroje. Ako sa ukazalo fosilne paliva napriklad uhlie,
ropa, zemny plyn, preukazatelne sposobuji emisie sklenikovych plynov a st neob-
novitelné. V pripade jadrovej energie vhimame vyhody najma v nizkych emisiach
oxidu uhli¢itého. Nevyhody jadrovej energie spocivaju v problematickej bezpec-
nosti a zlozité je aj nakladanie s radioaktivnym odpadom. Medzi obnovitelné zdro-
je, ktoré tvoria zaklad pre energeticku transformaciu zaradujeme solarnu, veternd,
vodnd, geotermalnu energiu, biomasu. Tieto predstavuji vhodnt alternativu k os-
tatnym energetickym zdrojom najma za Gcelom minimalizovat environmentalne
dopady a podporit energetickd nezavislost.

Za jeden z rozhodujucich faktorov udrzatelného rozvoja povazujem vyrobu,
prepravu a distribuciu elektrickej energie, ktora sa vyréba z jednotlivych energe-
tickych zdrojov. Rozhodujtca je najméa vyroba a spotreba elektrickej energie, lebo
to ma znacny vplyv na zivotné prostredie a aj na samotnu cenotvorbu elektrickej
energie. Kone¢ného spotrebitela elektrickej energie ¢astokrat zaujima prave cena
elektrickej energie bez ohladu na externality, ktoré ju ovplyviiuju, ¢o je okrem iného
aj danové zatazenie danovych subjektov. Vyska vyrubenej priamej alebo nepriamej
dane, m4 teda vplyv na cenotvorbu elektrickej energie. Je vo vS§eobecnom zéujme,
aby sa za td istd jednotku elektriny osoba zaplatila dan iba raz, ,plati dan bud len
ako spotrebitel prostrednictvom svojho dodavatela (§ 10 ods. 1 pism. a) v spojeni
s § 11 ods. 7 zakona) alebo len ako samoplatitel v postaveni elektroenergetického
podniku (§ 10 ods. 1 pism. b) zdkona), ale nikdy nie z oboch titulov naraz pre za-
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Tato praca bola podporend Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy ¢. APVV-
24-0543.
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kaz dvojitého zdanenia.“? Toto potvrdili aj viaceré rozhodnutia sidov v Slovenskej
republike. V pripade elektrickej energie je rozhodujtce z akych zdrojov sa vyra-
ba a ako efektivne sa vyuziva. Podpora pre obnovitelné zdroje energie sa realizuje,
a mozno to vnimat v celoeurdpskom kontexte instalovalo sa 56 gigawattov novej
fotovoltickej kapacity. To predstavuje viac o 60 % ako v roku 2021 (26 GW). V maji
2022 sa v EU po prvykrat vyrabalo viac elektriny z veternej a slne¢nej energie nez
z fosilnych paliv. Toto neplati pre Slovensku republiku. V ramci Slovenskej repub-
liky ,,Urad pre regulaciu siefovych odvetvi pripomina, Ze cenu elektriny pre slo-
vensky priemysel vyznamne ovplyviiuju dodato¢né poplatky, ktoré sa nabaluji na
komoditna zlozku. Tieto nédklady st aj dosledkom nekoordinovanej podpory obno-
vitelnych zdrojov energie zo strany EU.*?

Na ilustraciu uvadzam prehlad foriem vyroby elektriny podla druhu vyuzitého
paliva v Slovenskej republike v roku 2021*

L

m uhlie = plynné palivo m ostatné fosilné zdroje

obnovitelné zdroje m jadrové zdroje

Ako z grafu vyplyva v Slovenskej republike je elektricka energia vyprodukovand
prioritne z jadrovych zdrojov (58,8 %), plynné palivo (17,3 %), obnovitelné zdroje
(13,4%), ostatné fosilne zdroje (6,2 %), uhlie (4,3 %). Ku dne$nému diu je mozné
povedat, ze viac ako 60 % energie je tvorenej z jadrovych zdrojov. Pocas XVIII. ro¢-
nika Jadrového a energetického féra (ENEF), ktoré sa konalo v Bratislave za tcasti
zastupcov Eurdpskej komisie, priemyslu a energetického sektora, viaceri vyznamni
predstavitelia Slovenskej republiky potvrdili, Ze Slovenska republika bude aj nadalej
pokracovat v tomto trende.

? Rozsudok Krajsky sid v Trenéine sp.zn. 115/82/2017, zo dia 28. 5. 2018.

> Dostupné na internete:< https://www.urso.gov.sk/urso-objasnuje-cenotvorbu-elektriny-pre-priemy-
selnych-odberatelov/,>(cit.2025-10-10].

*  Takéto spracovanie grafu uvadza SIPOS, Tom4s, 2023. Uvod do energetiky. In: VRABKO, Marian
a kolektiv. Pravo v energetike. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer SR s.r.o., s. 18. ISBN 978-80-571-
0619-7.
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Teoretické a pravne vychodiska zdariovania energie

Eurdpska pravna uprava

Zakladnym pravnym aktom v oblasti eurdpskeho zdanovania energetickych
produktov je Smernica Rady 2003/96/ES o restrukturalizacii pravneho rdmca spo-
lo¢enstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (dalej len ,,Smernica
Rady 2003/96/ES*). Smernica urcuje minimalne sadzby dane pre jednotlivé
druhy paliv a umoznuje diferencovanie sadzieb podla environmentalnych cielov.®
Zavedenie minimélnej drovni zdanenia elektriny, uhlia a zemného plynu zo stra-
ny Eurdpskej unie malo zabezpelit predovsetkym nalezité fungovanie vnatorného
trhu v jednotlivych ¢lenskych krajinach. V roku 2021 Eurdpska komisia predlozila
néavrh revizie,® ktory zavadza vizbu sadzieb na energeticky obsah a environmen-
talnu $kodlivost paliv. Revizia mala prispiet k postupnému odstraneniu danovych
vynimiek pre fosilne paliva. Ustupovanie od pouzivania fosilnych paliv a prechod
k tzv. CistejSej energii sa iba umocnil v kontexte energetickej krizy v roku 2022.
Nasledkom tejto krizy boli vysoké ceny za energiu a zacal sa riesit prechod na ¢is-
tejsiu energiu od ruskych fosilnych paliv. Eurdpska komisia ¢oskoro spustila plan
REPowerEU, t.j. plan na zvysenie energetickej autondémie Eurdpskej tnie a posilne-
nie ¢istej energie. Vysledkom spolo¢nych opatreni bolo, ze sa cena plynu v EU ku
koncu roka 2022 vyrazne znizila, a v roku 2023 ostala relativne stabilna. V decem-
bri 2023 stala jedna megawatthodina (MWh) plynu 34 EUR, ¢o je takmer devitkrat
menej ako v ¢ase vrcholu krizy, ked cena dosiahla viac ako 300 EUR/MWh.

Slovenska pravna tprava

V slovenskom dafiovom systéme sa pre zdroje energie vyuzivaji najmai tieto
typy dani /poplatkov:
1. Spotrebnd dan — pre urcité energetické komodity
2. Dan z pridanej hodnoty (DPH / VAT) — pri dodavke elektriny, energii
a suvisiacich sluzieb
3. Speciélne danové opatrenia

Zdariovanie jednotlivych zdrojov energie v Slovenskej republike

Pre jednotlivé zdroje energie mame v Slovenskej republike zavedené rozne
druhy selektivnych spotrebnych dani. Hlavna skupinu energetickych produk-
tov podliehajtcich zdanovaniu predstavuju fosilne zdroje. Zakladom zdanovania
je spotrebna dan, doplnend o poplatky za emisie v rdmci systému ETS. V ¢len-
skych statoch EU podla OECD* tvoria dane z fosilnych paliv viac ako 70% vset-

> Smernica Rady 2003/96/ES o re$trukturalizacii pravneho ramca spolocenstva pre zdatiovanie energe-

tickych vyrobkov a elektriny.
¢ European Commission, Proposal for a Council Directive restructuring the Union framework for the
taxation of energy products and electricity (COM(2021) 563 final).
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kych energetickych dani. Zakladnd pravna tprava zdanovania uhlia, zemného
plynu v Slovenskej republike je v suc¢asnosti obsiahnutd v zakone ¢. 609/2007 Z. z.
o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zakona
¢.98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov.
Tato pravna uprava sa zaviedla v nadvédznosti na Smernicu Rady 2003/96/ES a do
okruhu spotrebnych dani, sa tak okrem mineralneho oleja dostali elektrina, uhlie
a zemny plyn. Zavedenie minimalnej Grovni zdanenia elektriny, uhlia a zemného
plynu zo strany EU malo zabezpetit predovsetkym nalezité fungovanie vnutor-
ného trhu v jednotlivych ¢lenskych krajindch. Ropu a vyrobky z ropy zdanujeme
v zmysle zakona ¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja. Zakladom
dane pri uhli je mnoZstvo uhlia vyjadrené v tondch (t). Dan sa vypocita ako sucin
zékladu dane a prislu$nej sadzby dane. Sadzba dane na uhlie sa ustanovuje vo vyske
10,62 eura/t. Zakladom dane pri zemnom plyne je mnozstvo zemného plynu vyjad-
rené v megawatthodindch (MWh). Dan sa vypocita ako sucin zdkladu dane a pris-
lusnej sadzby dane. Poslednou novelou zakona sa zaviedlo, Ze sa nerozlisuje danova
diferencidcia pre stlaceny zemny plyn (CNG) a skvapalneny zemny plyn (LNG).
Predmetom dane je zemny plyn ako taky, a to bez ohladu na to, ¢i sa ako pohonnd
latka alebo palivo bude pouzivat v stlacenej forme alebo v skvapalnenej forme.”

Predmetom pravnej upravy spotrebnych dani nie su obnovitelné zdroje. V tejto
oblasti danovd politika slizi najmé ako pozitivna stimuldcia, a to prostrednictvom
systému vykupnych cien a zelenych bonusov.® Napriklad ide o $tatnu podporu pre
vyrobcov elektriny z obnovitelnych zdrojov, ktora sa vyplaca ako priplatok k trhovej
cene elektriny.

Dal$im zdrojom energie, ktory nds zaujima na dcely zdafovania je jadrova
energia. Prevadzkovatelia jadrovych zariadeni nie st priamo zdanovani, ale odva-
dzaju prispevky do Narodného jadrového fondu, ktory bol zriadeny v zmysle zako-
na o jadrovom fonde.” Na trovni miestnych dani v8ak existuje dan za jadrové za-
riadenie, ktora je upravena v zakone ¢.582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miest-
nom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. V tomto pripade
je danovnikom drzitel povolenia na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadz-
ky a povolenia na prevadzku jadrového zariadenia na vyrobu elektrickej energie.
Zaklad dane ako jeden z danovo-pravnych prvkov je vymera katastralneho tizemia
obce v m? ktoré sa nachadza v oblasti ohrozenia jadrovym zariadenim schvalenej
Uradom jadrového dozoru Slovenskej republiky. Na zmenu oblasti ohrozenia jad-

7 Blizsie pozri zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene

a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov.
Bliz$ie pozri zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko t¢innej kom-
binovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 238/2006 Z. z. o Narodnom jadrovom fonde na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakla-
danie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (zikon o jadrovom fonde) a o0 zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov.
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rovym zariadenim v priebehu zdanovacieho obdobia sa na ucely tejto dane nepri-
hliada. Sadzba dane sa li$i v zavislosti od polomeru oblasti ohrozenia v obciach,
ktorych zastavané uzemie alebo jeho ¢ast sa nachadza v oblasti ohrozenia jadrovym
zariadenim v Jaslovskych Bohuniciach a v Mochovciach.

Za alternativne paliva s nizkou uhlikovou stopou st povazované biopalivé a vo-
dik. Smernica (EU) 2018/2001'° umoziiuje ¢lenskym Stdtom uplatnit znizené sa-
dzby dane, ¢o Slovensko zohladnilo pri zmesi biopaliv s mineralnymi olejmi.

DPH pri dodavke elektriny

Okrem spotrebnych dani sa v Slovenskej republike pri dodavani elektriny a su-
visiacich sluzbach uplatiiuje dan z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH). DPH sa
vztahuje na dodanie tovaru,' a tym sa ma na mysli okrem iného aj dodanie elektri-
ny. Od 1. januara 2025 sa uplatiiuje na dodanie elektrickej energie znizena sadzba
dane DPH 19 % . Znizenie DPH sa netykalo priamo ani zemného plynu a uhlia."?
Na porovnanie danového zatazenia uvadzam aj iné krajiny a ich DPH na elektrinu.

Krajina DPH na elektrinu
Slovensko 19%

Cesko 12%

Nemecko 19% (7 % pre domdcnosti)
Francazsko 20% (5,5% znizena)
Svédsko 25%

Madarsko 27 %

Ako vyplyva z tabulky znizena DPH sa uplatiiuje na Slovensku, Nemecku
a Cesku, Franctzsku. V Nemecku je vysoka ekologicka dan, Svédsko ma vo vie-
obecnosti najvyssie dane v EU a Madarsko mé najvys$siu DPH na elektrinu.'

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov.

! Blizsie pozri § 8 zdkona ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty.
2 Nachadza sa v Prilohe ¢. 7 k zakonu ¢. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty.

* Dostupné na internete: <https://accace.sk/dph-v-europe-porovnanie-podla-krajin-infografika/>[cit.
2025-10-1].
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Zaver

V slovenskom danovom systéme st zdroje energie zdanované predovsetkym
prostrednictvom spotrebnych dani, dane z pridanej hodnoty (DPH) a $pecifickych
fiskalnych opatreni zameranych na spotrebu energie a emisie. Zistenia naznacuju,
ze fiskalny ramec stale uprednostiiuje generovanie prijmov pred environmentalny-
mi vysledkami, a to aj napriek postupnej integracii principov zeleného zdanovania
in$pirovanych pravom EU a klimatickou politikou. Prave zdafiovanie energetickych
zdrojov sa stava klu¢ovym politickym nastrojom zelenej transformacie. Na zvysenie
jeho t¢innosti musi Slovenska republika vytvorit vyvézeny a efektivny systém dani
z energie, ktory zosuladi fiskalne stimuly s environmentalnymi cielmi. Na zabezpe-
¢enie udrzatelnej spotreby energie a spravodlivého rozdelenia zataze medzi hospo-
darskymi subjektmi je nevyhnutny sudrzny regula¢ny rdmec na narodnej aj eurdp-
skej urovni. Zdanovanie jednotlivych zdrojov energie sa stava klicovym prvkom
zelenej transformacie. Slovenska republika, podobne ako ostatné ¢lenské staty EU,
stoji pred vyzvou zosuladit fiskalne zaujmy §tatu s environmentalnymi cielmi, a to
aj prostrednictvom efektivneho systému energetickych dani. Tento systém by mal
byt predovsetkym: technologicky neutralny, socialne spravodlivy, environmentalne
ucinny a v sulade s eur6pskym pravnym ramcom.

Zdanovanie energie ma teda vyrazny redistribu¢ny a motivaény efekt. Na jed-
nej strane prindsa $tatu stabilné prijmy, na druhej strane ovplyviiuje spravanie
producentov a spotrebitelov. Vyskumy Eurdpskej environmentalnej agentary™
ukazuju, Ze krajiny s vys$im podielom environmentalnych dani dosahuja rychlejsi
pokles emisii CO,. Zaroven sa vSak vyndra otazka socidlnej spravodlivosti a tzv.
energetickej chudoby. Energeticka chudoba moéze byt hlavnou prekazkou pre dalsie
plo$né zvysenie dani. V ramci najnovsich konsolida¢nych opatreni bol v Slovenskej
republike prijaty zakon o energopomoci ¢. 71/2025 Z.z. o poskytovani udajov na
ucel adresnej energopomoci. Tento zakon bol prijaty za u¢elom podmienky posky-
tovania udajov o koncovych odberateloch elektriny, plynu, vody, tepla v domacnos-
ti. VSetky potrebné tdaje sa poskytuji Ministerstvu hospodarstva SR za uéelom
postudenia miery ohrozenia energetickej chudoby, a na ucel pripravy systému po-
skytovania adresnej energopomoci. Aj tento zakon je v§ak vnimany predovsetkym
v dimenzii, Ze zasahuje do sféry ochrany osobnych udajov a pripadnej hrozby ich
zverejnenia a negarantuje odstranenie energetickej chudoby. Perspektivy do buduc-
nosti v oblasti elektrickej energie vo vztahu k udrzatelnému rozvoju by mali byt
jednozna¢ne znizenie uhlikovej stopy a viac ochranovat biodiverzitu. Z ekonomic-
kého hladiska by mali byt prioritou zelené technolégie, diverzifikacia energetického
mixu, rozvoj technoldgii na skladovanie energie (batérie, vodik), integrovat obno-

4 European Environment Agency (2023): Environmental Taxation and Green Fiscal Reform in Europe.

Dostupné na internete: <https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/environmental-state-
ment-2023>[cit. 2025-9-2].
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vitelné zdroje do energetickych ststav. Mozno aj nadalej ist cestou ulav z dani pre
energeticky naro¢né odvetvia alebo pre elektrinu vyprodukovant z obnovitelnych
zdrojov, pripadne naozaj adresnou pomocou pre malé podniky a pre domécnosti
s nizkym prijmom.
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Abstrakt:

Tento prispevok skiima tlohu zdanovania energie ako pravneho a ekonomické-
ho néstroja na dosiahnutie fiskalnej stability a environmentalnej udrzatelnosti. Snazi
sa identifikovat, ako moze zdanovanie jednotlivych zdrojov energie prispiet k zni-
Zeniu emisii sklenikovych plynov a podpore zelenej transformacie hospodarstva pri
stcasnom zachovani primeranych verejnych prijmov. Vyskum vyuziva porovnavaci
a analyticky pristup so zameranim na teoretické a pravne zéklady zdanovania energii
v Slovenskej republike a v ramci pravneho ramca Eur6pskej tnie. Analyza vychadza
z legislativnych materidlov, judikatdry a politickych dokumentov EU s cielom postdit
stlad slovenskych predpisov o zdanovani energii s environmentalnymi a fiskalnymi
cielmi EU. V slovenskom datiovom systéme st zdroje energie zdafiované predovset-
kym prostrednictvom spotrebnych dani, dane z pridanej hodnoty (DPH) a $pe-
cifickych fiskalnych opatreni zameranych na spotrebu energie a emisie. Zistenia
naznacuju, ze fiskdlny ramec stale uprednostiiuje generovanie prijmov pred envi-
ronmentalnymi vysledkami, a to aj napriek postupnej integracii principov zeleného
zdafovania in$pirovanych pravom EU a klimatickou politikou.

Klucové slova: energetické zdroje, zdanovanie, spotrebné dane, elektricka energia,
dan z pridanej hodnoty
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TAXATION OF INDIVIDUAL ENERGY SOURCES

Abstract:

This paper examines the role of energy taxation as a legal and economic
instrument for achieving both fiscal stability and environmental sustainability.
It seeks to identify how taxation of individual energy sources can contribute to
reducing greenhouse gas emissions and promoting the green transformation of
the economy, while maintaining adequate public revenues. The research employs
a comparative and analytical approach, focusing on the theoretical and legal
foundations of energy taxation in the Slovak Republic and within the European
Union legal framework. The analysis draws on legislative materials, case law, and
EU policy documents to assess the consistency of Slovak energy tax regulation
with EU environmental and fiscal objectives. In the Slovak tax system, energy
sources are primarily taxed through excise duties, value-added tax (VAT),
and specific fiscal measures targeting energy consumption and emissions. The
findings indicate that the fiscal framework still prioritizes revenue generation
over environmental outcomes, despite gradual integration of green taxation
principles inspired by EU law and climate policy.

Key words: energy sources, taxation, excise duties, electricity, value-added tax
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